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| NTRODUCCI ON.

El sistema de informacion FONDOS 2000 ha sido diseflado para
permtir la gestion integral de las distintas formas de
i nt ervenci 6n cofi nanci adas por |a Com si6n Europea dentro del Marco
Comuni tari o de Apoyo 2000- 2006.

Para su desarrollo se ha utilizado la tecnologia nas avanzada que
permta |la consulta y actualizacién de datos desde puestos de
trabajo locales o renmptos sinplenente nediante el wuso de un

navegador (sea Internet Explorer o Netscape), |o que ha supuesto
una clara evolucion tecnol 6gi ca, apostandose por una arquitectura
MULTI NET (I nternet, | nt ranet, Ext ranet) a desarrol | ar con

herram ent as ORACLE

La aplicacion prevé el tratamento de los distintos fondos
estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientaciéon e IFOP), si bien su
desarrollo se esta realizando de acuerdo a |as especificaciones
dadas por |a Unidad Admnistradora de Fondos FEDER en Espafia
(dependiente de la Direccion General de Fondos Conunitarios vy
Fi nanci aci 6n Territorial).

Por ello, la gestion prevista se ajusta a |os procedimentos
especificos disefiados por dicha Unidad, por |o que pudiera no
responder estrictamente a |os enpleados en las restantes Uni dades
Adm ni st rador as.

2. ARQUI TECTURA GENERAL

.1. Arquitectura hardware.

El sistema de infornacion FONDOS 2000 esta desarrollado
principalmente con herramentas ORACLE, sin perjuicio de Ila
utilizaci 6n accesoria de determ nados product os M CROSOFT.

La arquitectura basica de la aplicacion se indica en la figura 1.
Conmo en ella puede verse, sus aspectos fundanental es son

Centralizacion de la base de datos y de la aplicacion en un
servidor UN X

Exi stenci a de servidores WEB en pl at af or mas NT.

Clientes “ligeros” en los que sb6lo sea preciso disponer de un
navegador de | NTERNET.

Sol uci 6n | NTRANET para | os usuarios de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (principal mrente de | a DG-CFT) .



Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales
usuarios de la aplicaci6on (Comi sién Europea, M ni steri os,
Cormuni dades Aut 6nonas, Cor poraci ones Local es, Enpresas, etc).

Los servidores de datos, de aplicaciéon y WEBs se encontraran
fisicanente situados en el Centro de Produccion de Informatica
Presupuestaria, accediendo a ellos por |ineas de conunicaci ones |os
di stintos usuarios del sistena.

Conmb ya se ha conmentado, |os usuarios de |a Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos dispondran de lineas dedicadas de alta
velocidad y accederan a l|la aplicacién a través de un servidor
| NTRANET.

ARQUITECTURA INFORMATICA

I ORACIH I
Base de datos| unix

|.G.AE. (I1.P) Servidor de datos/aplicacion
Figura 1
Por su parte, los restantes wusuarios del sistema podran elegir

entre | as opciones EXTRANET e | NTERNET, corriendo en cual qui er caso
a su cargo el coste de las infraestructuras precisas para hacer uso
de la aplicacion (puestos de trabajo, inpresoras, equipos de
comuni caci ones, |lineas, etc).

Basi canmente, la soluci6n EXTRANET requiere la existencia de |ineas
dedi cadas y equi pos de conuni caci ones gestionados por |o0s propios
usuarios, siendo la velocidad de acceso tan alta comp elijan,
mentras que en |la soluci6n |INTERNET el acceso |o proporcionara su
proveedor de servicios. En este ultinbp caso, la gestion de
conmuni caciones se sinplificaria notablemente si bien a costa de
penal i zar el acceso al sistens.



Conmo se indica en la figura 1, tanto para |a soluci 6n EXTRANET cono
para |la |INTERNET existird un servidor WEB separado por un
cortafuegos del resto de la WAN de la Secretaria de Estado, a
través del cual se accederd al equipo UN X donde se ejecute la
apl i caci on.

En los puestos de trabajo de los wusuarios s6lo sera preciso
di sponer de un navegador |NTERNET (Explorer, Netscape, etc) para
poder utilizar |as funcionalidades béasicas de |a aplicacio6n, que se
presentara en formato HTM. con una resolucién de 800x600 y del
product o Acrobat Reader de libre distribucidén para |la obtenci én de
i nfornes con formato PDF

De esta formm, podréa proporcionarse al usuario un interfaz grafico
y evitar todos |os problemas que en otro tipo de arquitectura (e€j.:
cliente/servidor) derivarian del mantenimento y distribucién de
sof tware necesarios para nodificar |a aplicacién.

Fi nal nente, y para poder disponer de otras facilidades previstas en
el sistema FONDOS 2000, sera preciso instalar adicional nente en el
cliente otro software de M CROSOFT (principal mente EXCEL 97).

Di chas facilidades se refieren basicanmente a aspectos de generaci 6n
y peticion de |listados de trabajo, asi conp a descargas de datos de
la base, que se proporcionaran principalmente a la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacidn Territorial.

2.2 Arquitectura software.

El sistema de informaci6on FONDOS 2000 estaréa integrado por |os

si gui ent es nddul os funci onal es:
Estructuras.
Programaci 6n inici al .
Gesti on financiera.
Gesti 6n contable y de indicadores.
Comités de seguinmiento
Reprogranmaci 6n y cierre.
Transf erenci as de i nformnaci on.
Consul t as.
I nf or nes.

Adni ni straci on.

Con caracter general, |la unidad nonetaria prevista en el sistena de
i nformaci 6n sera el euro (con dos decimales), sin perjuicio de la
exi stencia de entradas y salidas de datos con nayor agregacion,
cuando asi se desee, y de |l a obtenci 6n de informaci 6n en pesetas.

En el sistenma FONDOS 2000 se prevén tres tipos distintos de
usuari os:



Centrales (de la Direccién Ceneral de Fondos Conunitarios vy
Fi nanci aci 6n Territorial).

Periféricos (Mnisterios, Conmuni dades Aut énomas, Enpresas, etc).
Comuni tarios (de |la Com sion Europea).
Cada tipo de usuario accedera a una vista distinta de |la base de
datos, tal y conb se indica en la figura 2, lo que en la préactica

simulard la existencia de tres bases de datos diferentes, con
envios de informaci 6n entre ellas a través de buzones i nternedi os.

PROCEDIMIENTO INFORMATICO BASICO

CENTRALES
(DGFCFT)

PERIEERICOS

Servidor | Servidor
Base Datos Base Datos
CENTRAL COMISION

Base de datos Fondos 2000

Figura 2

Asi, y para una nejor conpresion del procedimento previsto, se
pone cono ej enplo el siguiente:

El usuario renoto trabajaria contra | a base de datos renota.

Capturada la informaci6n precisa, enviaria la msm al buzdn
correspondi ente.

Enterado de tal circunstancia, el usuario central accederia al
buzén para examinar |a informaci 6n depositada.

De encontrarla conforne, Illevaria la msm a |la base de datos
central donde podria seguir nodificandol a.

El sistema previsto pernmite, pues, un funcionan ento autononp de
los distintos usuarios, el envio y recepcion de la infornacidn
preci sa por parte del interesado en el proceso, y la posibilidad de
contrastar los datos intercanbiados con caracter previo a la
actual i zaci 6n de | a base de datos propia.
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3. DESCRI PCI ON DE LOS MODULOS FUNCI ONALES DEL Sl STEMA.

3.1. Estructuras.
En el mbddulo de estructuras se identificaran |os distintos Fondos
i ntegrados en el sistema (FEDER, de Cohesi6n, FSE, etc), asi cono
su distribuci 6n por Objetivos, Marcos, Submarcos, Ejes, etc.
Estructuras
OBJETIVO
A
MARCO > EJE
1 1
A R 2 A L 2
Programa  |..... Programa iqaq feeees ;
Operativo 1 OperativoN lzaliEed lzalieb
S X = i
H
POMEDIDA POMEDIDA
11 1N
v v v
galqjeartglses Indicadores fing?:?e.}sos
Grandes
Proyectos
Figura 3
3.2. Progranaci 6n inicial.
El nmbdulo de “Programacion inicial” i ntegraré todo e
procedi miento de elaboraci 6n, presentacion y aprobacion de fornmas
de intervenci 6n cofinanci adas comrunitari anente.
Se diferenciara entre |a Progranaci 6n propi anente dicha, a nivel de
eje y objeto de aprobacién por parte de la Comsion, del
Conpl emento de Progranaci 6n, realizada a nivel de nedida y cuya
nmodi fi caci 6n posterior no requeriréd Decisi6n conunitaria sino que
se efectuarda en los Conmtés de Seguimento teniendo, por tanto,
mayor fl exibilidad.
3.3. Presentaci 6n y aprobaci 6n.
Basandose en |as propuestas presentadas por el Estado nmienbro y

el aboradas de acuerdo a las orientaciones especificadas, la
Comisién aprobar4d los Progranas operativos con arreglo al
articul ado vigente.

3. 4. Buzones.
Cada tipo de usuario accedera a una vista de |la base de datos, |o

que en la practica simulard la existencia de tres bases de datos
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Figura 5

3.5.1. Anticipo.

3.

3.

3.

3.

3.

5.

5.

5.

5.

5.

La Comision ingresard en el Tesoro el valor correspondiente al
7% del total de Ila Intervencidén cuando se produzca la
Aprobaci 6n de la msnma. A partir de este nomento ya se podrén
pagar las certificaciones correspondientes con cargo a este
anticipo, existiendo un |imte del 5% del total de Ila
Intervencién que no se pagara hasta la finalizacién de Ila
m sna.

2. Certificados.

Los certificados se capturaran a nivel de proyecto, que es el
maxi no nivel de detalle que se estima para |las intervenciones,
ya sean de Programa operativo, Subvencioén global o Iniciativa
comunitaria. Para ello serd preciso desagregar cada Medida en
| os proyectos que forman parte de ella, consignando para cada
uno al nmenos su plan financiero.

3. Decl araci ones de gasto.

El sistema generard autométicanente |as decl araci ones de gasto
para una intervencién, calculando en funcion de los
certificados definitivos existentes el inporte total

Se generara tanbi én una relaci én de |os proyectos incluidos en
| a declaraci 6n con el inporte certificado por Organo ejecutor.

4. Solicitudes de Pago.

El sistema prevé la realizaciéon de solicitudes de pago a
Bruselas incluyendo de forma automéatica |as Declaraciones de
gasto que se hayan presentado con anterioridad.

Se podran realizar tantas solicitudes al afio conb prevea el
Regl amento. A partir de cada solicitud |la Conmisiodn realizara un
ingreso en el Tesoro por el valor de los certificados incluidos
en |la msna.

5. Cobros.

Una vez realizada |la solicitud de pago, en Bruselas se realiza
un ingreso en el Tesoro Publico que al ser recibido el Tesoro
le asigna un nunero de referencia y un inporte para cada
i ntervenci on.

Posteriormente se efectla |la recepcion del cobro de Brusel as
para proceder al reparto por proyectos.

6. Repartos.

Para cada referencia del Tesoro se realiza un reparto por
proyecto y Organo ejecutor, teniendo en cuenta los inportes de
los certificados incluidos en |as declaraciones de gasto que
han dado |ugar al cobro.

Este reparto no se realizara de forma automética, sino que el

gestor podra simular un reparto y luego variarlo segun |as

necesi dades, por tanto se podr& cobrar cantidades distintas a
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las certificadas, cosa que se debera tener en cuenta en
sucesi vos repart os.

3.5.7. Transferencias
Una vez realizados |os repartos se envian al Tesoro |as ordenes
de transferencia a los beneficiarios de la msmas, adjuntando
la referencia del Tesoro correspondiente y su inporte.

Gestion Financiera

D.G.A.P.P. | BRUSELAS | TESORO |

Declaracioén de Gasto

Desglosg

Cert.Proyecto I

Declaracion de Gasto

Cert. Proyectol
[
j Solicitud de pago J
Declaracién I »
de gasto *
Ingreso en

1N
COBRO |« PAGO [ Tesoro

Orden de transferencia

OE1 importel

v

OEN importe N

Transferencias 1« TRANSFERENCIAS

Figura 6

Asi, las principales novedades que presentara este subsistenmn
pueden resumrse en | as siguientes:

| ncor poraci 6n de procesos de nodificacion de cualquier tipo de
i nformaci 6n al macenada en |a base de datos, de |os que quedara
constancia en un historico de nodificaciones, donde se
consignaran |los datos nodificados, la fecha y el wusuario que
solicitd el proceso.

Supresi 6n del actual automatisno de pagos incluido en la
aplicaci 6n FEDER-94 (repartos, ajustes de Reprogranaci 6n, etc),
para que en cual qui er nonento pueda capturarse la informaci én que
se estine oportuna con una serie nininma de validaci ones.

Exi stencia, conp ayuda al usuario de la aplicacion, de un
sinul ador de repartos. Este proporcionara en base al plan
financiero y ejecucién actualizada, un programa de pagos, que
sera conparado posteriornente con |os pagos real nente produci dos
para sugerir al wusuario del sistema |os ajustes y transferencias
a realizar.



En ningln caso |la informaci 6n que proporcione el citado simulador
serd vincul ante, por |o que podré hacerse caso om so de |la m sna.

Necesi dad de que para nodificar cualquier pago ya realizado se
actue via devoluciones y reintegros, en efectivo o por
conpensaci 6n, generandose | os aj ustes correspondi entes.

Posi bi | i dad de realizar tel emati cament e i nt ercanbi os de
i nformaci 6n con el Tesoro, con |os oportunos necanisnos de
seguridad que garanticen la integridad de |os datos recibidos
(cobros producidos en el Banco de Espafia) o remtidos
(transferencias a realizar).

Asi, podréan evitarse posibles alteraciones en |as comnunicaciones
real i zadas por escrito a Tesoro de las transferencias, después de
firmadas por el titular del 6rgano para ello conpetente.

3.6. Gestion contable y de indicadores.
En este subsistema se consigna el grado de realizacion de |os
i ndi cadores programados asi conmb, en su caso, la ejecucion
presupuestaria de |los proyectos fisicos en los que finalnente se
traducen | as ayudas concedi das.

3.7. Conmtés de Segui m ento.
Este nuevo mbdulo de la aplicacién tiene por objeto al macenar por
fecha los datos presentados en los Comtés de Seguimento,
permtiendo reproducir en cual quier nmomrento la infornmacion
hi st 6ri ca exi stente.

3.8. Reprogramaci 6n y cierre.
Cuando | a ejecuci 6n real mente produci da di screpe notorianmente de |la
esperada o existan otras razones que asi |o aconsejen, |as
di stintas f or mas de i nt ervenci 6n pueden ser obj eto de
repr ogranaci on.

Por su parte, la finalidad principal del mbdulo de cierre serd la
de proporcionar un balance financiero final de las formas de
i ntervenci 6n asi cono proceder a |la clausura de éstas.

3.9. Transferencias de infornacion.
Comb su propio nombre indica, en el presente subsistema se
recogeran todos |os procesos que tengan por objeto realizar
i ntercanbi os de datos desde y hacia el sistema FONDOS 2000 (cargas
de datos de proyectos fisicos, descargas a la Conmisi6én o a la
DGFCFT, etc).

Tanbi én pernmite el envio de ficheros a través del sistemn, su
inclusién en formato original en la base de datos y su posterior
recuperaci on.



1L
9

FONDOS
EXCEL 2000
Usuarios

remotos/

Comision BIGLE.C.FOTL | P

Figura 7

Para realizar los citados flujos de informacién, se habilitaran
procesos en la aplicacion que puedan ser ejecutados directanmente
por |l os usuarios de |la DGCFT sin necesidad de participaci 6n activa
de persona alguna de Informatica Presupuestaria, potenci andose el
uso del correo el ectronico. Asi:

Se definiran formatos de intercanbio de datos a |os que deban
ajustarse los remtidos por los wusuarios periféricos de la
aplicacion, tanto en formato ASCI| cono en fornmato EXCEL.

En el caso de la Comsion y de la DGCFT, se adecuaran |os
procesos de descarga a |los formatos definidos por dichos 6rganos
y, caso de que no existan, se procedera conb en el caso anterior
dej &ndose | os ficheros correspondi entes en entorno de red | ocal.

Se desarrollaran procesos, que se integraran en |a aplicacion,
para recoger datos de ficheros |ocalizados en el entorno de red
|local de |la DG-CFT para ser cargados en la base de datos de
FONDOS  2000. Estos procesos, en su caso, pr opor ci onar an
i nformaci 6n suficiente a los usuarios que |lo soliciten sobre |os
regi stros cuya carga no sea posible y las causas por |as que no
pueda actualizarse | a base de dat os.

Los ficheros de intercanbio deberan enviarse y recibirse por
nmedi o de correo el ectronico.

3.9.1. Al nacenam ento.
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El proceso de alnmacenamento permite incorporar a |a base de
datos cualquier tipo de ficheros (.DOC, .TXT, .XLS, .PPT,
etc.) y su posterior recuperacion. Consta de tres procesos
fundanent al es:

- Enviar fichero. Transfiere a |a base de datos cual quier
fichero existente en un dispositivo |ocal o de red.

- Recuperar fichero. Transfiere desde |a base de datos
cual quier fichero previanente almacenado, a un dispositivo
| ocal o de red.

- Buscar. Pernmite consignar criterios de busqueda con el fin
de facilitar |as recuperaci ones de archivos desde | a base de
dat os.

3.9.2. Integraci on.
Permite cargar o descargar ficheros en o desde la aplicacién
con el fin de integrar informacién. Destacan cono principal es
pr ocesos:

- Descargas en Excel. Dejan en formato .XLS informacion
contenida en distintas tablas de |la base de datos para su
posterior manipulacién, tanto para realizar calculos, conp
para su posterior inpresion.

- Descargas en ASCII. Permiten realizar descargas en ficheros
pl anos con el fin de realizar intercanbios electrodnicos de
i nf ormaci 6n con | a Comi si 6n.

3.10. Consultas.
Permite la realizacion de consultas de planes financieros a un
mayor nivel de agregacion del existente en la base de datos. E
grado de agregaci 6n sera variable en funci 6n de |as necesi dades del
usuari o.

3.11. Infornmes.
En la aplicacién se reduciran al minino indispensable el nunero de
informes que se desarrollen expresanente. Sélo |o seran aquellos
gue tengan caréacter oficial

Por su parte, para aquellos otros que deban considerarse |istados
de trabajo, a través del procedimento de descarga se prevé dotar
al usuario de la aplicacion de la potencia suficiente de
el aboraci 6n de sus listados, quedando a cargo de los nisnpbs la
fiabilidad de sus datos y su manteniniento posterior.

3.12. Adm nistraci 6n.
Final nente, en el mddulo de “Adm nistracién” se incluiran 1|as
tablas auxiliares del sistema y |os procesos que permtan definir
al mayor nivel de detalle los perfiles de sus usuarios, tanto en |lo
que al anbito y registros pernitidos de |la base de datos se refiere
conb a los procesos de la aplicacion a ellos autorizados
(actual i zaci ones, consultas, descargas, etc).

4. COM SI ON EUROPEA.
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Aunque en el presente docunento ya se ha indicado cuales son |as
posi bi | i dades basicas previstas para |a Comision Europea, por su
inmportancia y para aclarar conceptos, se describen a continuacion
esquenati canente | as m smas.

4.1. Acceso al sistem.
La Comi si 6n Europea, cono cual quier otro usuario, podré conectarse
al sistena a través de |NTERNET/EXTRANET y desde el nanmero de
puest os de trabaj o que consi dere conveni ente.

La especialidad para la Com sién consiste en |la existencia de una
“base de datos” particular para ella, a donde se transferiran
automati canmente |os datos que le estén permitidos, a nmedida que la
DGFCFT | o crea conveniente, y a través de procesos previstos en |la
aplicacion (p. ej.: cuando se pasen a presentacion las formas de
i ntervenci 6n el aboradas, cuando se confirme una declaracion de
gasto, etc).

4.2. Descargas de ficheros.
Para la Comisidén tanbién se prevé la transferencia de infornacion
en formato ASCII o EXCEL, en la estructura de registros por ella
defi ni da.

La forma de actuar en este caso sera |la siguiente:

El usuario o usuarios autorizados de |a DG-CFT sel eccionara en |a
apl i caci 6n I a descar ga oportuna, | anzando el proceso
correspondi ent e.

Con ello, se dejar&a el fichero deseado en entorno de red |ocal en
| a DGFCFT.

Fi nal nente, deberd remtirse el citado fichero a |la Com sioén a
través del correo el ectrénico.
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