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1.- OBJETO DE LA PONENCIA

Exponer el analisis realizado por la Comunidad de Madrid en dos procedimientos
representativos de la Direccién General de Industria, Energia y Minas, para la
identificacion de las obligaciones de informacion, medicion de las cargas
administrativas y del coste de oportunidad, y el impacto de modificaciones en el
marco normativo.

2.- ANTECEDENTES

Los antecedentes sobre los que se basa este analisis son los siguientes:

La iniciativa Legislar Mejor, puesta en marcha por la Comision Europea en 2002 y enfocada a
garantizar que el marco regulador europeo potenciase el crecimiento y el empleo, sin renunciar
a los objetivos sociales o0 medioambientales, ni a las ventajas para los ciudadanos, empresas o
administraciones.

El Programa de Accién, aprobado por la Comision en 2007, destinado a reducir las cargas
administrativas que impone la reglamentacién en vigor en la UE, estableciendo unos objetivos
de reduccién, de cara a 2012, fijados en un 25 %.

El Plan de Accién para la Reduccion de Cargas Administrativas, de junio de 2008, aprobado por
el Gobierno de Espafia, con los objetivos de dinamizar el tejido empresarial espafiol y de
mejorar la capacidad de competir de las empresas, mediante el fomento de un entorno
normativo agil y dinamico. En este caso, el objetivo de reduccidon de cargas se establece en un
30 %.

El Plan para el Desarrollo del Derecho de los Ciudadanos a Relacionarse Electronicamente con la
Comunidad de Madrid, puesto en marcha a raiz de la publicacion de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

El Proyecto de Redisefio y Simplificacién de Procedimientos Administrativos, puesto en marcha
por la Comunidad de Madrid, como complemento al Plan anterior.

3.- OBJETIVOS DEL ESTUDIO REALIZADO POR LA COMUNIDAD DE MADRID

Los objetivos del estudio realizado por la Comunidad de Madrid se basan en tres ejes
fundamentales:

Identificacion de las obligaciones de informacion que tienen que cumplir las empresas, tras el
analisis de la normativa vigente.

Cuantificar las cargas administrativas derivadas de estas obligaciones de informacion.
Identificar en implantar medidas que permitan reducir o eliminar las cargas administrativas.

Medir el impacto sobre la reduccién de las cargas administrativas y sobre el coste de
oportunidad que modificaciones de la normativa vigente a nivel autonémico pueden suponer.
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CRITERIO DE SELECCION DE PROCEDIMIENTOS

La primera decisiéon a tomar,

una vez decidido llevar a cabo el analisis, fue la de elegir los

procedimientos para el estudio exhaustivo. De los mas de 750 procedimientos de la Comunidad de
Madrid relacionados con ciudadanos y empresas, se seleccionaron dos de ellos, basandose en los

siguientes criterios:

e Destinados a empresas, preferiblemente pequefias y medianas.

e Con un numero anual de expedientes significativo.

e Que no fueran estacionales.

e Que las obligaciones de informacion estuvieran reguladas por normativa autondémica.

e Que estuviera prevista una modificacion legislativa a nivel autonémico, que pudiera modificar el
procedimiento, o bien, que existieran propuestas de simplificacion.
Sobre la base de estos criterios, se eligieron dos procedimientos administrativos de la Direccién

General de Industria, Energia y Minas:

- Registro de instalacion y puesta en servicio de las instalaciones de proteccién contra

incendios.

- Autorizacién de instalaciones de produccién, transporte y distribucion de energia eléctrica.
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5.- DETALLE DE LOS PROCEDIMIENTOS ANALIZADOS Y SIMPLIFICACIONES A REALIZAR

A) Registro de instalacién y puesta en servicio de las instalaciones de protecciéon contra incendios.
Este procedimiento cuenta con unos 3.000 expedientes anuales, y ha sufrido una modificacion
normativa reciente a través de la aprobaciéon de la Orden de 27 de mayo de 2009, de simplificacion
administrativa, por la que se regula el registro de puesta en servicio de las instalaciones de
proteccidon contra incendios en la Comunidad de Madrid.
Estd destinado a empresas de cualquier tipo que tengan que instalar sistemas de proteccion contra
incendios en sus dependencias.

Antes de la modificacidn normativa, constaba de dos fases, con varios tramites en cada una de
ellas, lo que suponia prolongar la resolucion del procedimiento hasta 3 meses.

10-15 dias
] Revisidn e Inscripcicn Naotificacian Cieme Resolucidnde
e drla I: Técnico heno ‘? enel Autorizacién de Autorizacicn
expadien subsanaciones 4% :
2E Administrativa Regishio Administrativa Expadients Administrativa
FASE II Se puede iniciar el
funcionamierto de la
10-15dias instalacidn
-—*
Solicitud de puesta’ » Revisidn . Inscripeidn Metificacion dzl Ciamre Resolucicnde
P Recepcidn d=la S Periodo S
enservicode la it Técnico _ an el Registro al de Autorizacion
5 T documentacion 2 y subsznaciones
instaladion Administrativa Registro interzsado Expedisnte Administrativa

La modificacion normativa introducida por la Orden consiste, en gran medida, en unificar las dos
fases (I y II) en que se desarrollaba el procedimiento, en una sola fase de registro de puesta en
servicio de las instalaciones, por lo que, ademas de la simplificacion de los tramites a realizar, se ha
producido una apreciable reduccion del tiempo de resolucion, que ha pasado a un maximo de un

mes.
10-15 dias

Presentacion Revisidn e Registro Cisne Resolucidnde

de la Técnico e dela de | Autorizacidn
documentacior] Administrativa instaladdn Expedients Administrativa

\'\.
‘ 1mes >
S
\ F i

Mo se distingue entre las fases (Iy II), sino que
hay una unica fase cuyo objetivo es el registro de
puesta en servicio de la instalacion y los plazos se
reducen .
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B) Autorizacion de instalaciones de produccién, transporte y distribucion de energia eléctrica.

Este procedimiento cuenta con unos 3.400 expedientes anuales, y la normativa autondmica que lo
regula estd en proceso de revisién, ya que se estd tramitando un proyecto de decreto de
simplificacion.
Estda destinado a empresas que requieran realizar instalaciones de produccién, transporte vy
distribucion de energia eléctrica de tension superior a 1.000 V, incluidas las de producciéon que se
abastezcan por recursos propios o fuentes de energia renovables, residuos y cogeneracién.

En estos momentos, previos a la modificacion normativa, el procedimiento consta de tres fases, con
diferentes tramites, pudiéndose alargar la resolucion hasta cuatro meses.

FASEX Mdias 2 dias . 10dias i 15dias g
Peticdn Infame Traslado e
Solicitud de Revision Ervio a - a olros Reiteracidn 2 Resolucidnde
F ko conformidad  pyjorizacion
Autorizacdion Témico BOCM. = Organismos Pelicion e
N cLla?  Adminisialiva  ypublicacion L ¥ empresas informes Administrativa
al petidonario
e S5.PP. Z
Imeses
20 dias idias 15 dias

; ; Pelicidn Informes Traslado Traslado i
Su.lldl:.ut_i d_e T a Organismos  conformidad  respuesta del ﬁede mld;::
:pmh dl_lrf:l Adminisirativa ¥ empresas O neparms peticonanio instaladon

A et deSSPP. al pelidonaio para conformidad

Jmeses ‘u
FASE IIT
Solicitud de Revision Auloizddn | Sa puede operar la |
Autorizacion Témico de puesta instaladon
LEEOILE LY Adminisirativa ensenido
1mes -

El proyecto de decreto plantea dividir las instalaciones de energia

eléctrica en cinco grupos, en

funcién del tipo, potencia o complejidad, y aplicar simplificaciones en los tramites a realizar por

cada uno de ellos.

A continuacion se detallan las simplificaciones para cada grupo:
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Grupo 1 (6,1 % de las instalaciones):

Solicitud de Rewsion
Autorzaddn Técnico
Administrativa SEEL LTS LS

FASEII

Solicitud de Revisién

Aprobaddn Témico
de proyecto Administrativa

FASE IIT

Solicitud de Revisién Pustorizaadn
Autorizadon Técnico de puesta etalagidn
de cxplotacion Administrativa €N semMao

e 15 dias
Pl

Grupo 2 (51,9 % de las instalaciones):

FASE X 10 15 das

Solicitud de
Autorizacion
Administrativa

Solicitud de
Aprobaclén
de proyecto

FASEIN \
Makiimden =

Solicitud de Rewision

\ Se puede operarla &mpnrmahmm
Anlcrizacion Téaico deuesta inskaladsn amsal conjunta, de “proyedos lipo”
de explotaciin L LT LG 2N Servicio A : que deberdn ser los que se ulilicen

on la ejecudidn de las instaladones.

e 15 dias

il el
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Grupo 3 (28,6 % de las instalaciones):

Solicitud de - .
Revisidn Registroy
Registroy i AR SEF!.Iadeq?a"Jla
pue instaladdn
e I —
en servicio
U Inmediata,
i poisinnal i
por 1 mes

puesta en servido inmediala, oon
caracles provisiona por un mes.

Grupo 4 (0,4 % de las instalaciones):

Solidtud de
Autorizadon
Administrativa

Solidtud de
Autorizadon

de explotadon

1mes

Se susfiluye lodo el procedmientio por ura
Autor racian de puesia en servido, para
atender siiadones exepdomales de
explotaddn de la red.
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Grupo 5 (13 % de las instalaciones):
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\*415 dias
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6.- METODOLOGIA DE MEDICION DE CARGAS Y DEL COSTE DE OPORTUNIDAD

La metodologia utilizada esta basada en el Modelo de Costes Estandar (SCM), y se han seguido las
siguientes acciones:

A) Identificacion de la normativa y analisis de la misma.
B) Identificacidn de las obligaciones de informacién establecidas por la normativa.

C) Traduccidon de las obligaciones de informacién a tareas concretas, tiempo invertido y niveles de
personal implicados.

D) Cuantificacidn monetaria de las obligaciones de informacidn.
E) Identificacion de las medidas de mejora, y de su impacto econdmico.

Estas acciones se han desarrollado contando con la experiencia y el conocimiento de la Direccion
General de Industria Energia y Minas, y de un conjunto significativo de las empresas afectadas, en
este caso, a través de encuestas para la determinacion de tareas, tiempo y niveles de personal.

Para el calculo de coste de oportunidad en el que se traduce la disminucidon de los tiempos de
resolucién, en el caso del procedimiento de instalaciones de proteccidn contra incendios, se ha
partido de los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en concreto del “P.I.B. a precios de
mercado y sus componentes (oferta): Precios corrientes por comunidad auténoma, ramas de
actividad, magnitud y periodo”, unica serie del Producto Interior Bruto que desagrega el INE por
sector de actividad y comunidad autéonoma, con datos de 2007.
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A partir de esta fuente, se ha tomado el Valor Afadido Bruto, sin considerar ni los impuestos ni las
subvenciones, de esta forma, se tendria una estimacién mas ajustada del beneficio econdmico real
para las empresas.

En el caso del procedimiento de autorizacion de energia eléctrica, se ha partido del dato de la
facturacién por consumo eléctrico en Espafia en 2007, facilitado por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, y ultimo dato mas reciente.

7.- RESULTADOS DE LA SIMPLIFICACION Y DE LA MEDICION

Una vez desarrollado el anadlisis de ambos procedimientos, y calculado el impacto de las medidas de
simplificacion, los resultados del ahorro anual se han estimado en los siguientes:

A) Registro de instalacion y puesta en servicio de las instalaciones de proteccion contra incendios.

Segun las medidas introducidas por la Orden de 27 de mayo de 2009, de simplificacién
administrativa por la que se regula el registro de puesta en servicio de las instalaciones de
proteccién contra incendios en la Comunidad de Madrid, mas otras medidas de reduccion
planteadas adicionalmente:

Estimacién de la reduccion maxima de cargas
administrativas anuales, como consecuencia de la 181.947 €
nueva Orden

Estimacién del impacto de las medidas en términos
de coste de oportunidad asociado a la tramitacion del 54.581.576 €
procedimiento

Estimacion de la reduccion maxima de cargas
administrativas anuales, como consecuencia de otras 160.844 €
medidas adicionales
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B) Autorizacion de instalaciones de produccidn, transporte y distribucidén de energia eléctrica.

Segln las medidas que se tiene previsto introducir tras la tramitacién del Proyecto de Decreto
de simplificacion de los procedimientos de autorizacion de instalaciones de produccién,
transporte y distribucién de energia eléctrica en la Comunidad de Madrid, mas otras medidas de
reduccion planteadas adicionalmente:

Estimacién de la reduccion maxima de cargas
administrativas anuales, como consecuencia del 3.839.892 €
nuevo Decreto previsto

Estimacién del impacto de las medidas en términos

de coste de oportunidad asociado a la tramitacion del 62.781.702 €
procedimiento

Estimacién de la reduccion maxima de cargas
administrativas anuales, como consecuencia de otras 10.369 €
medidas adicionales
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