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La nueva Directiva en materia de Reutilizacion de la

Informacion del Sector Publico

De las Directivas de Reutilizacion de la informacion a la

Directiva Open Data

La reutilizacion de la informacién del sector publico es una politica cuyo
impulso, ademas de a nivel nacional, esta sujeta a regulacién comunitaria. La
primera norma que regula la apertura de datos del sector publico para ser
reutilizados es la Directiva 2003/98 que creaba el régimen juridico bajo el
cual los reutilizadores podian utilizar la informaciéon del sector publico que
estuviera disponible. Esta Directiva fue modificada por la Directiva
2013/37/EC, que reforzaba la necesidad de poner a disposicién la

informacion del sector publico, afadiendo mas obligaciones a éste.

En particular, esta Directiva introducia como gran novedad una ampliacion
del ambito de aplicacion del régimen de reutilizacién a los fondos de
patrimonio cultural en manos de bibliotecas (incluidas las universitarias),
museos y archivos, asi como una regulacion mas precisa de la aplicacién de
tarifas por la reutilizacion de los documentos y las condiciones de

transparencia en que debe desenvolverse.

En 2018 se aborda una nueva revision de la Directiva y se lanza una
encuesta a nivel europeo con el fin de conocer aquellos aspectos que

pueden ser sujeto de mayor regulacion.

Se detectan 4 problemas principales:
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e Datos dinamicos: la provisién de acceso en tiempo real a los datos del
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sector publico utilizando APIs abiertas en Internet es algo escaso, lo
que implica que es bastante complicado desarrollar aplicaciones o
servicios como por ejemplo las aplicaciones de busqueda de vuelos u

hoteles, cuyos datos son altamente dinamicos.

e Tarifas: se detecta que varios organismos publicos estan cargando sus
datos con un coste muy superior a los costes de reproduccion y
diseminaciéon, lo que supone una gran barrera para que Pequenas y
Medianas Empresas puedan innovar creando servicios a partir de estos

datos.

e Alcance limitado de la Directiva: se plantea ampliar la apertura de
datos a empresas en las que el sector publico tenga algun tipo de
participacion, en los sectores commodity y en el transporte. También
se plantea la apertura de los datos de proyectos de investigaciéon que

hayan sido financiados con dinero publico.

e Existencia de acuerdos exclusivos que facilitan que grandes
empresas puedan hacer uso de los datos, y dificultando la entrada a
PYMES vy start-ups.

Teniendo todo esto en cuenta la Comision inicio el proceso de revision de
la Directiva publicandose en DOUE el 26 de junio la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo en materia de apertura de

datos del sector publico y su reutilizaciéon, de la que cabe destacar lo

siguiente:

e Respecto a la provision de datos dinamicos via APls se crea el
concepto de Dataset de alto impacto que se determinaran por medio
de Actos Delegados, con la obligacién a los EEMMs de su puesta a

disposicion via APls. En el resto de los casos se plantea ponerlos a

Nueva Directiva en materia de Reutilizacion de la
Informacion del Sector Publico 5
Junio 2019


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.172.01.0056.01.ENG&toc=OJ:L:2019:172:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.172.01.0056.01.ENG&toc=OJ:L:2019:172:TOC

MINISTERIO

# 3 ¥  GOBIERNO 2
SHR. T DEESPANA  DEPOLITICATERRITORAL 4
1 ) Y FUNCION PUBLICA B S A E

disposiciéon en un tiempo razonable de forma que no suponga un

Observatorio
de Administracion
Electrénica

esfuerzo desproporcionado.

e Respecto a las tarifas se plantea reducir las excepciones que
permitan cobrar mas de los costes marginales para la provision de
los datos. En este sentido, los Dataset de alto impacto que se

determinen tendran que proveerse gratuitamente.

e Se amplia el alcance a empresas publicas, pero con un régimen
juridico mas laxo de cara a los costes y las obligaciones. No obstante,
toda liberacion de datos ha de ser transparente, no discriminatoria y

sin requisitos de exclusividad.

e Datos de investigacion: los Estados Miembro deberan tomar medidas
para que organizaciones de investigacion pubicas o que dispongan
de fondos publicos para sus proyectos empiecen a abrir sus datos.
La Directiva se enfoca en los datos que ya estan publicados de este

tipo de organizaciones.

e Respecto a la no exclusividad, se introducen requisitos de

transparencia de los acuerdos.

Se inicia ahora el plazo para que el Estado espanol inicie su trasposicion,
con la fecha limite de 17 de julio de 2021.

Posicionamiento nacional

En Espana ya hemos recorrido parte del camino pues una seleccidon de
datasets de alto impacto ya se ha realizado gracias a la coordinacion, a través
de la FEMP, para la elaboracion de una Guia estratégica de Datos Abiertos
con un conjunto de datos minimos a publicar. En el afio 2017 se identificaron

20 datasets, y precisamente en 2019 se publicaron otros 20 datasets nuevos.

Nueva Directiva en materia de Reutilizacion de la
Informacion del Sector Publico 3
Junio 2019



Observatorio
de Administracion
Electrénica

# ’1" GOBIERNO  MINISTERIO

b7 "Q DEESPANA  DEPOLITICATERRITORIAL ‘
1 i Y FUNCION PUBLICA B S A E

Para esta labor se ha contado con un grupo de trabajo multidisciplinar donde

estaban representados distintos grupos de interés: ciudades, ciudadania,

empresas, universidades y organismos publicos.

El objetivo era proporcionar un “modelo de datos abiertos comin que facilite
la interoperabilidad y la reutilizacion de la informacién del sector publico”,
asi como “acercar a la comunidad internacional la apuesta de los municipios

espanoles por normalizar la informacion que se publica en formato abierto”.

Ademas, en el seno de la Comision Sectorial de Administracion Electronica
donde se reunen la Administracion central y las Comunidades Autonomas
también acaba de arrancar una iniciativa para identificar un conjunto de
datasets de especial relevancia sobre los que iniciar su apertura, asi como
la seleccion de vocabularios comunes que permitan homogeneizar su

provision.

Por otro lado, tal y como se observa en la siguiente grafica, desde la anterior
Directiva de 2013 el numero de datasets publicados en el catalogo nacional
Datos.gob.es ha crecido un mil por ciento, lo que refleja la gran importancia

que las Administraciones Publicas espanolas han dado a la apertura de datos.
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No obstante, como se refleja en la siguiente figura todavia se esta publicando
en formatos poco amigables para la reutilizacion como el PDF, de forma que
para el conjunto de datasets publicados en el Catalogo nacional se dispone
de un 16% de datasets en este tipo de distribucion, que en el caso de la

Administracion General del Estado se eleva a un 30,18%.

| Administracion del Estado (50074) ﬂ|
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(2,68%)

XML: 1540

(3,08%)
PC-Axis: 1711
(3,42%)
IPG: 1815 (3,62%) \

XLSX: 1885
(3,76%)
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PDF: 15113
(30,18%)

XLSX: 4067 115399 s0074
3,529, istribuciones istribuciones
. Distrib PDF: 18456 Distrib
_app: 16,00%
AL AF;';' ;529}7) ¢ ) 1S0M: 3177
165% (6,34%)
ASCIL 5142
(4,46%)
ASCIT: 5141 HTML: 7445
XLS: 10764 HTML: 11998 (10,27%) (14,87%)

(9,33%) (10,40%)
JSON: 11933 CSV: 6061
(10,34%) (12,10%)

Sin duda, la situacion actual respecto a la apertura de datos de la
Administracion dista mucho de los primeros afos, ocupando Espana la
segunda posicion en el Ranking de madurez de las iniciativas de Open
data de la Comision Europea. No obstante, en este momento, en el que las
nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial es una realidad, la
Administracion ocupa un rol esencial en cuanto que dispone de cantidades
ingentes de datos y cuya apertura pueden impulsar el despliegue de este tipo
de tecnologias emergentes. Ademas, es necesario trabajar en la calidad de
los datos que se publican, como su actualizacion dinamica, en muchos casos
en tiempo real, y su provisiéon en formatos validos para el tratamiento

automatizado.
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