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MARCO NORMATIVOMARCO NORMATIVO

EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS 
HACIENDAS LOCALES, APROBADO POR REAL DECRETO 
LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO, ESTABLECE LA 
OBLIGACIÓN POR PARTE DE LAS ENTIDADES LOCALES DE 
REMITIR UNA COPIA DE LA LIQUIDACIÓN DE SUS 
PRESUPUESTOS A LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO ANTES 
DE FINALIZAR EL MES DE MARZO DEL EJERCICIO SIGUIENTE AL 
QUE CORRESPONDA

LA LEY 18/2001, DE 12 DE DICIEMBRE, GENERAL DE 
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, MODIFICADA POR LEY 
15/2006, DE 26 DE MAYO, CITA ENTRE LA INFORMACIÓN MÍNIMA 
QUE LAS ENTIDADES LOCALES HAN DE SUMINISTRAR AL 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA (MEH), LA LIQUIDACIÓN 
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
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EL MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA (MEH) TIENE 
COMPETENCIAS PARA SOLICITAR INFORMACIÓN 
FINANCIERA A LOS GOBIERNOS LOCALES

LOS DATOS DE LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE 
LAS CORPORACIONES SON UTILIZADOS EN EL PROCESO 
DE TOMA DE DECISIONES SOBRE FINANCIACIÓN LOCAL Y 
EN LA GENERACIÓN DE ESTADÍSTICAS

LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES PROVINCIALES 
HAN DE ENTREGAR UNA COPIA DE LA LIQUIDACIÓN DE SU 
PRESUPUESTO ANUAL (AÑO t) A LA ADMINISTRACIÓN 
CENTRAL, ANTES DEL DÍA 31 DE MARZO (AÑO t+1). 
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LAS UNIDADES POTENCIALES QUE DEBEN ENVIAR LA 
LIQUIDACIÓN DE SU PRESUPUESTO LOCAL AL MEH 
SON:

8.109 AYUNTAMIENTOS

1.615 ORGANISMOS AUTÓNOMOS 
DEPENDIENTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
51 DIPUTACIONES PROVINCIALES
160 ORGANISMOS AUTÓNOMOS DEPENDIENTES 
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES
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TRADICIONALMENTE, ESTAS ENTIDADES HAN REPORTADO 
SU INFORMACIÓN FINANCIERA AL MEH EN FORMATO 
PAPEL

ESTE HECHO CAUSABA UN GRAN RETRASO EN LA 
PUBLICACIÓN FINAL DE LOS DATOS

Y, POR OTRA PARTE, EL RIESGO DE ERROR EN LA 
CALIDAD DE LOS DATOS ERA DEMASIADO ELEVADO 

DESDE EL AÑO 2006, LA OFICINA VIRTUAL DE 
COORDINACIÓN FINANCIERA CON LAS ENTIDADES 
LOCALES PONE A DISPOSICIÓN DE LOS RESPONSABLES 
FINANCIEROS LOCALES APLICACIONES WEB DE CAPTURA 
DE DATOS
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LA MOCIÓN, APROBADA EN LA SESIÓN 
PLENARIA DE 20 JUNIO DE 2006, SOLICITÓ AL 
GOBIERNO ESPAÑOL SU IMPLICACIÓN EN EL 
LIDERAZGO, ESTANDARIZACIÓN Y 
HOMOGENEIZACIÓN DE LA IMPLANTACIÓN DE 
XBRL

EL SENADO CONSIDERÓ ESPECIALMENTE IMPORTANTE LA 
ADOPCIÓN DE UN ESTÁNDAR ABIERTO QUE PUEDE SER 
UTILIZADO POR MÁS DE 8.000 AYUNTAMIENTOS, 17 
COMUNIDADES AUTÓNOMAS, 50 GOBIERNOS 
PROVINCIALES, VARIOS MINISTERIOS, Y OTROS 
ORGANISMOS CON COMPETENCIAS EN EL SISTEMA 
FINANCIERO ESPAÑOL
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ESTA INFORMACIÓN FINANCIERA TAMBIÉN ES 
DEMANDADA POR OTRAS INSTITUCIONES: ÓRGANOS DE 
CONTROL FINANCIERO EXTERNO (REGIONAL Y NACIONAL), 
COMUNIDADES AUTÓNOMAS (GOBIERNOS REGIONALES), 
BANCOS Y COMPAÑÍAS PRIVADAS, …
ESTE HECHO IMPLICA QUE LAS CORPORACIONES 
LOCALES, EN CUMPLIMIENTO DE DETERMINADAS 
DISPOSICIONES LEGALES, TENGAN QUE ENTREGAR LOS 
MISMOS DATOS, O MUY SIMILARES, A VARIAS 
INSTITUCIONES, UTILIZANDO DIVERSOS FORMATOS

Y, EN CONSECUENCIA, INCREMENTAR SUS COSTES DE 
GESTIÓN DEBIDO A LA NECESIDAD DE GENERAR 
DIFERENTES ARCHIVOS CON ESTRUCTURAS DISTINTAS
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LA DGCFEL HA CONSIDERADO A XBRL COMO LA MEJOR 
SOLUCIÓN PARA UN INTERCAMBIO EFICIENTE DE DATOS 
FINANCIEROS, CON PARTICIPACIÓN DE UN GRAN NÚMERO 
DE ENTES

CON LA IMPLEMENTACIÓN DE XBRL, TODOS LOS ACTORES 
IMPLICADOS OBTIENEN ALGUNA VENTAJA

DE ESTE MODO, TANTO LAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS, COMO LOS ÓRGANOS DE CONTROL 
FINANCIERO EXTERNO, UNIVERSIDADES, BANCOS, 
ANALISTAS, Y OTROS AGENTES SOCIALES, LOGRARÁN 
CLAROS BENEFICIOS CUANDO XBRL SE CONVIERTA EN UN 
ESTÁNDAR ACEPTADO POR TODOS PARA SU USO EN EL 
ENTORNO FINANCIERO LOCAL
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OBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTOOBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTO

SENTAR LAS BASES JURÍDICAS Y TECNOLÓGICAS PARA LA 
CREACIÓN DE UN PROCEDIMIENTO TELEMÁTICO QUE PERMITA 
AL INTERVENTOR LOCAL TRANSMITIR LOS DATOS DE LA 
LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE SU ENTIDAD A LA 
ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO

SUPERAR LAS DIFICULTADES TÉCNICAS DERIVADAS DE LA 
HETEROGENEIDAD DE SISTEMAS INFORMÁTICO-CONTABLES 
EXISTENTES EN LAS MÁS DE 8.000 ENTIDADES LOCALES

REDUCIR LOS PLAZOS DE GENERACIÓN Y PUBLICACIÓN DE LAS 
CIFRAS DEFINITIVAS DE LA LIQUIDACIÓN DE LOS 
PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES, MEDIANTE LA 
IMPLANTACIÓN DE MEJORAS TECNOLÓGICAS EN LA CAPTURA 
DE DATOS, CON LA CONSIGUIENTE MEJORA EN ASPECTOS 
RELACIONADOS CON LA TRANSPARENCIA INFORMATIVA
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ESTABLECE LAS CONDICIONES GENERALES Y EL 
PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSMISIÓN ELECTRÓNICA DE 
LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO LOCAL

ORDEN EHA/468/2007, DE 22 DE FEBREROORDEN EHA/468/2007, DE 22 DE FEBRERO

MEDIANTE LA ORDEN, LA FIRMA ELECTRÓNICA DE LOS 
DATOS EXIME DE LA OBLIGACIÓN LEGAL DE ENVIAR UNA 
COPIA EN PAPEL DE LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 
A LA DELEGACIÓN DEL MEH

POR PRIMERA VEZ EN ESPAÑA, UNA DISPOSICIÓN LEGAL 
REGULA EL USO DEL ESTÁNDAR XBRL EN SU APLICACIÓN 
AL INTERCAMBIO FINANCIERO DE DATOS ENTRE 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS
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IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTOIMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO

LA DGCFEL HA ASUMIDO EL CONTENIDO DE LA MOCIÓN 
DEL SENADO AL GOBIERNO, Y HA PLANTEADO EL 
ESTÁNDAR XBRL COMO LA MEJOR ALTERNATIVA PARA 
ARMONIZAR LA INFORMACIÓN DERIVADA DE LAS 
LIQUIDACIONES DEL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES 
LOCALES. 

EL DÍA 1 DE NOVIEMBRE DE 2006 SE FIRMÓ EN LEÓN UN 
CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE: DGCFEL, INTECO, 
XBRL ESPAÑA, CAJA ESPAÑA Y AYUNTAMIENTO DE 
CACABELOS

SE HA DESARROLLADO LA TAXONOMÍA XBRL – LENLOC, 
CON LA APROBACIÓN DE XBRL ESPAÑA
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IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTOIMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO
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RESULTADOS DEL PROYECTORESULTADOS DEL PROYECTO

SE HA DESARROLLADO UN MÓDULO PARA EL VOLCADO 
DE LOS DATOS PRESUPUESTARIOS DE LA ENTIDAD 
LOCAL AJUSTADO A LA TAXONOMÍA LENLOC, COMO UNA 
EXTENSIÓN DEL SOFTWARE DE LA CONTABILIDAD DE LA 
ENTIDAD LOCAL (PRUEBA PILOTO CON AYUNTAMIENTO 
DE CACABELOS)

SE HA LLEGADO A UN ACUERDO ENTRE LA DGCFEL Y LA 
INTERVENCIÓN GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN DEL 
ESTADO (IGAE), PARA LA CONFECCIÓN DE UNA NUEVA 
TAXONOMÍA XBRL DIRIGIDA A LA CUENTA GENERAL, QUE 
ENGLOBARÁ A LA TAXONOMÍA LENLOC
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ALGUNAS DE LAS VENTAJAS DE UTILIZAR LA 
TAXONOMÍA LENLOC:

PERMITE OBTENER LA INFORMACIÓN DE LA 
LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE UN MODO RÁPIDO, 
VIA INTERNET, GARANTIZANDO LA CONSISTENCIA Y 
SEGURIDAD DE LOS DATOS
XBRL MEJORA LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO, ASÍ 
COMO EL ANÁLISIS Y CONTROL DE LOS DATOS 
PRESUPUESTARIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES
ESTE PROYECTO PUEDE SER TOMADO COMO MODELO 
PARA SU EXTENSIÓN A OTROS ÁMBITOS DEL SECTOR 
PÚBLICO
PERMITE A LOS USUARIOS CONSULTAR INFORMACIÓN 
DESAGREGADA Y VALIDADA DESDE SU FUENTE 
ORIGINAL
REDUCE LOS COSTES ADMINISTRATIVOS
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¿QUÉ ES ¿QUÉ ES XBRLXBRL? (I)? (I)
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EL LENGUAJE XBRL (EXTENSIBLE BUSINESS REPORTING 
LANGUAGE) ES UNA NORMA CUYO OBJETIVO ES 
SIMPLIFICAR LA AUTOMATIZACIÓN DEL INTERCAMBIO DE 
INFORMACIÓN FINANCIERA MEDIANTE EL USO DEL 
LENGUAJE XML 
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¿QUÉ ES ¿QUÉ ES XBRLXBRL? (II)? (II)

EL CONCEPTO DE TAXONOMÍA COMO INDICADOR DE LAS 
LÍNEAS MAESTRAS SOBRE LAS QUE SE TIENE QUE 
FUNDAMENTAR EL INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN, HACE 
QUE EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS SE SIMPLIFIQUE 
ENORMEMENTE
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¿QUÉ ES ¿QUÉ ES XBRLXBRL? (III)? (III)

UNA TAXONOMIA XBRL ESTA FORMADA POR DOS 
COMPONENTES:
 UN ESQUEMA XML LLAMADO ESQUEMA 

TAXONOMICO QUE DESCRIBE LOS CONCEPTOS 
QUE SE VAN A UTILIZAR EN LAS INSTANCIAS. PARA 
DESARROLLAR EL ESQUEMA TAXONOMICO 
UTILIZAREMOS XML SCHEMA. 
CINCO DOCUMENTOS  XML LLAMADOS LINKBASES  
QUE DESCRIBIRAN LAS RELACIONES QUE 
AFECTAN A LOS ELEMENTOS DEL ESQUEMA 
TAXONOMICO Y TAMBIEN A ELEMENTOS EXTERNOS
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¿QUÉ ES ¿QUÉ ES XBRLXBRL? (IV)? (IV)

ESTAS LINKBASES SON LAS SIGUIENTES:
 

LINKBASE DE ETIQUETAS: RECOGE ETIQUETAS O 
TEXTOS ASOCIADOS A LOS ELEMENTOS

LINKBASE DE REFERENCIAS: ENUMERA LAS BASES 
LEGALES DE LOS ELEMENTOS DEL ESQUEMA
LINKBASE DE PRESENTACIÓN: RECOGE LAS REGLAS 
A CUMPLIR PARA REPRESENTAR UN INFORME
LINKBASE DE CÁLCULO: ENUMERA LAS REGLAS 
DE CALCULO ENTRE CONCEPTOS
LINKBASE DE DEFINICIÓN: RECOGE LAS REGLAS 
DE ABSTRACCION ENTRE ELEMENTOS
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LENLOC. ESQUEMA GRÁFICO DEL PROCESOLENLOC. ESQUEMA GRÁFICO DEL PROCESO
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LENLOC. APLICACIÓN DE CAPTURA DE DATOSLENLOC. APLICACIÓN DE CAPTURA DE DATOS
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TAXONOMÍA LENLOCTAXONOMÍA LENLOC

LENLOC. ESTRUCTURA (I)

CuentasCuentas
lenloc-cta-2007-01-31.xsdlenloc-cta-2007-01-31.xsd

FuncionesFunciones
lenloc-fun-2007-01-31.xsdlenloc-fun-2007-01-31.xsd

Elementos ComunesElementos Comunes
lenloc-com-2007-01-31.xsdlenloc-com-2007-01-31.xsd

Modelo OrdinarioModelo Ordinario
lenloc-com-2007-01-31.xsdlenloc-com-2007-01-31.xsd Modelo SimplificadoModelo Simplificado

lenloc-com-2007-01-31.xsdlenloc-com-2007-01-31.xsd

Liquidación Presup.Liquidación Presup.
lenloc-liq-2007-01-31.xsdlenloc-liq-2007-01-31.xsd

FuncionesFunciones
lenloc-fun-2007-01-31.xsdlenloc-fun-2007-01-31.xsd

CuentasCuentas
lenloc-cta-2007-01-31.xsdlenloc-cta-2007-01-31.xsd
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TAXONOMÍA LENLOCTAXONOMÍA LENLOC

LENLOC. ESTRUCTURA (II)
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TAXONOMÍA LENLOCTAXONOMÍA LENLOC

EJEMPLO DE UNA INSTANCIA XBRL: INGRESOS Y 
GASTOS
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APLIACION LENLOCAPLIACION LENLOC

FUNCIONALIDADES DE LA APLICACION LENLOC:
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del fichero en del fichero en 
SicalwinSicalwin
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DESARROLLO REALIZADO EN SICALWIN DE AYTOS CPDDESARROLLO REALIZADO EN SICALWIN DE AYTOS CPD

En Sicalwin se ha trabajado para que las entidades locales 
usuarias del programa puedan emitir en pocos minutos el fichero 
xbrl acorde a los requerimientos de la orden EHA/468/2007, y 
según las especificaciones de la taxonomía xbrl - lenloc
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RELACIÓN DE CLASIFICACIONESRELACIÓN DE CLASIFICACIONES

En un primer momento se pide al usuario que relacione las 
clasificaciones de ingresos y gastos utilizadas en su presupuesto, 
y que no se incluyen en la estructura exigida por la taxonomía 
según la información a rendir con objeto de homogeneizar 
información 
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VISUALIZACIÓN DE DATOSVISUALIZACIÓN DE DATOS

Una vez establecidas las relaciones anteriores, se pueden 
visualizar todos los datos de la liquidación, que son obtenidos 
automáticamente de la contabilidad
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Los datos principales obtenidos son:
-Clasificación económica por capítulos (Gastos e Ingresos)

-Desglose de ingresos

-Desglose de gastos

-Clasificación funcional

-Transferencias a entes del sector público

-Existencias en caja y bancos

-Estado de Operaciones no presupuestarias

-Remanente de tesorería

-Resultado presupuestario

Cada apartado se calcula accediendo a la base de datos contable de Sicalwin e 
insertando el campo (texto, importe) en la etiqueta correspondiente a las 
especificaciones del fichero xbrl
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Estos datos no pueden ser modificados, se muestran a nivel de 
consulta, para su comprobación y pueden exportarse a hojas de 
cálculo para su explotación
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El modelo Ordinario (no el simplificado) genera también 5 Anexos, 
que igualmente permiten su visualización previa, y adición de 
datos en algún caso
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ANEXOSANEXOS

Los anexos son:

-Intereses y rendimientos 
devengados en el ejercicio

-Operaciones de tesorería a corto 
plazo

-Intereses pagados y cobrados de 
otras administraciones

-Avales de la corporación ejecutados 
y reintegrados

-Obligaciones reconocidas por la 
corporación a favor de unidades del 
sector público (por capítulos)77
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Finalmente si el usuario confirma los datos visualizados, sólo 
tiene que pulsar el botón “Generar fichero”

Y el fichero es generado en el 
directorio de trabajo de la 
entidad, pudiéndolo en ese 
momento subir a la página Web 
del Ministerio mediante el 
hipervínculo mostrado
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Muchas gracias por su Muchas gracias por su 
atenciónatención

Juan Miguel Aguilar MartínJuan Miguel Aguilar Martín

jmaguilar@aytos.esjmaguilar@aytos.es
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