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1. La contratacion publica electrénica

La contratacion administrativa es una de las vias principales de ejecucién del
presupuesto, y de reversion del capital en el sector privado, con una gran influencia
directa sobre la economia de un pais. Los contratos publicos en Europa representan
anualmente entre un 15% y un 20% del PIB.

La contratacion publica electréonica (eProcurement) consiste en la utilizacion de
medios electronicos para desarrollar el procedimiento de contratacion electrénica,
facilitando el intercambio de informacién entre administraciones y operadores
econdémicos.

Las principales ventajas que ofrece la contratacidon electrénica son las siguientes:

- Reduccion de costes

- Mejora de la eficiencia

- Simplificacién de los procedimientos

- Automatizacion y agilizacién de los procesos, con la consiguiente reduccion
de plazos y eliminacién de errores

- Mayor difusion de la informacién con la consiguiente transparencia en la
actividad contractual de las administraciones

La contratacion publica electronica abarca un largo proceso, desde la tramitacion
inicial del expediente hasta el pago final al contratista una vez ejecutado el
contrato. En concreto se pueden identificar las siguientes fases a lo largo de todo el
proceso:

e Aprobacion del expediente

e Notificacion: Publicacion de los anuncios de licitacion

e Licitacion: Invitacion y provision de pliegos a los licitadores, Presentacion de
ofertas, Admision y Exclusién de Licitadores.

¢ Adjudicacion: Evaluacion de ofertas, Adjudicacién provisional del contrato,

Formalizacion del Contrato, Adjudicacion definitiva.

Mantenimiento de catalogos: Actualizacién de catalogos del comprador.

Pedido: Solicitud de productos al proveedor.

Entrega de los productos al comprador.

Facturacion: Emisiéon de la factura, Aceptacion o Rechazo de la Factura.

Pago

Ademas en cada una de estas fases intervienen otros procesos administrativos y
empresariales, que pueden beneficiarse de la gestion electronica de la contratacion:
control presupuestario, contabilidad, fiscalizacién, logistica, etc.

Dado su gran beneficio potencial sobre la economia, la contrataciéon publica

electrénica fue identificada como un servicio de alto impacto en el plan de accién
sobre administracion electrénica i2010 de la Comision Europea.
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2. Normalizacién de la contratacidon publica electrdnica
2.1 Particularidades de la contratacion publica electronica

La contratacion electrénica ofrece al sector publico, al igual que el resto de
procedimientos administrativos, una gran oportunidad para mejorar la eficiencia
administrativa, tal y como se acaba de describir.

Pero ademas, el procedimiento de contratacion tiene una serie de particularidades
que requieren aunar esfuerzos entre administraciones, y también con el sector
privado, mas que en cualquier otro servicio de administracion electronica.

- El procedimiento de contratacion se diferencia del resto de procedimientos
administrativos en que es comudn para todas las administraciones publicas. Si
consultamos la relacién de procedimientos administrativos en 060.es, veremos
que la mayoria de los procedimientos son especificos de un organismo publico,
ya que responden a las competencias que este tiene encomendadas. Por
ejemplo, el Ministerio de Fomento cuenta con procedimientos para la
matriculaciéon de aeronaves, que no existen en el resto de organismos de la
administracion espariola.

Sin embargo, el procedimiento de contratacion es un procedimiento comun para
todos los organismos publicos. Todos ellos tienen uno o varios Organos de
contrataciéon, que deben articular las adjudicaciones siguiendo las mismas reglas
y en base a los mismos procedimientos definidos en la Ley y el Reglamento de
Contratos del Sector Publico.

- Por otro lado, los ciudadanos se dirigen a distintos érganos para iniciar el mismo
procedimiento. Mientras que una empresa aeronautica siempre se dirigira al
Ministerio de Fomento para matricular una aeronave, una empresa constructora
podra participar en procedimientos de adjudicacién de contratos de una gran
variedad de 6rganos de contratacion, pertenecientes a cualquier departamento
ministerial, a cualquiera de los tres niveles administrativos (estatal, autonémico,
6 local), o incluso pertenecer a otro estado miembro de la Unién Europea o de
fuera de ella.

- El desarrollo de un proceso completo de contrataciéon, desde la publicidad inicial
del proceso de licitacion, hasta la emisién de la factura y pago al proveedor por
los servicios prestados implica a un gran numero de actores: licitador,
comprador, entidad aseguradora, administraciones tributarias, oficina contable,
oficina presupuestaria, registro de licitadores y empresas clasificadas, etc.

- Es un proceso que, aunque con mayores restricciones que en el sector privado,
no es exclusivo del sector publico, pudiendo identificar puntos comunes en
ambos. Un ejemplo es la facturacion electrénica.

2.2 La normalizacién del proceso de contratacién electrénica

Estas caracteristicas obligan a acordar una forma de trabajar comun para todas las
administraciones y actores involucrados en el proceso, de forma que las empresas
no tengan que adaptarse a las variaciones de los procedimientos de contratacion
para cada 6rgano. Esta forma de trabajar comudn requiere una normalizaciéon de los
procesos, y el desarrollo de un conjunto de especificaciones técnicas que permitan
la interoperabilidad de los sistemas de informacion, y el desarrollo de herramientas
reutilizables y universalmente aceptadas
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La normalizacibn de los procesos de contrataciobn electrénica requiere un
conocimiento especifico del negocio, que se debe concretar en el desarrollo de un
conjunto de especificaciones técnicas.

Esta normalizacion debe abarcar todo el ciclo de vida de un contrato,
comprendiendo todos los procesos desde el inicio del expediente, hasta el pago al
proveedor una vez prestado el servicio, tal y como se describe al principio de este
documento.

El resultado de la normalizacién se materializa en varios niveles:
- Procesos de negocio

El primer paso de la normalizacién es la identificacion de todos los procesos de
negocio involucrados en la contrataciéon publica electrénica.

Un proceso de negocio estd formado por un conjunto de transacciones que se
suceden en un orden determinado. Segun el contenido de estas transacciones se
determina cuéales son las siguientes acciones posibles, dando lugar a un flujo de
trabajo en el que intervienen diversos actores.

- Semantico

El nivel semantico determina cudl es el contenido de los mensajes intercambiados
en las transacciones identificadas en los procesos de negocio. La normalizacion a
nivel semantico asegura que todos los actores entienden del mismo modo el
contenido de los mensajes individuales. Por ejemplo, en el nivel semantico se
determinan cuales son los elementos que podria contener un anuncio de licitacion 6
una factura, y se define exactamente su significado para evitar ambiguedades en su
interpretacion.

Técnico

El nivel técnico establece todos los detalles necesarios para que el intercambio de
los mensajes identificados en el nivel semantico siguiendo las secuencias definidas
en los procesos de negocio sea posible.

En este nivel a su vez se puede desglosar segun los detalles a normalizar, como la
tecnologia que soportara la implementacién de los mensajes (ej. XML Schemas), los
medios técnicos para asegurar la integridad y autoria del mensaje (ej. XADES), o el
tipo de sintaxis a utilizar (ej. UBL 6 UN/CEFACT)

2.3 Beneficios de la normalizaciéon de la contratacion publica electronica

La normalizacién de la contratacién publica electrénica producira un efecto
multiplicador sobre los beneficios que ya de por si tiene la propia contratacion
electrénica.

- Mayor participacion de las PYMEs

Las PYMEs cuentan entre sus principales inconvenientes para participar en los
procesos de licitacion del sector publico el desconocimiento de los requisitos
administrativos, y la complejidad del procedimiento de contratacion. La
contratacion publica electrénica simplificara notablemente el proceso de
contratacion, reduciendo al minimo la documentacion a aportar en cada licitacion, y
normalizando este procedimiento para toda la administracion. Una vez realizados
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todos los desarrollos necesarios, las ofertas se podran confeccionar mediante
sistemas informéaticos que generaran automaética toda la informacion posible.

- Impulso de la contratacién transfronteriza

También se facilitard la contratacion transfronteriza mediante la normalizacién de
los procesos de contratacion electronicos a nivel internacional. La participacion de
los operadores econdmicos de los estados miembros de la UE en procesos de
adjudicacion de otros estados miembros es imprescindible para que el mercado
Unico europeo sea una realidad.

Los operadores econémicos podran interactuar con la administracion
independientemente del estado al que pertenezca, aportando siempre la misma
documentacién independientemente de la nacionalidad de la administracion
contratante, y sin necesidad de seguir procedimientos distintos.

- Ampliacién del mercado de la contrataciéon publica

La normalizacion de la contratacion publica electrénica permitird ampliar el mercado
de la contratacion publica tanto desde el lado de la oferta como de la demanda. Se
producira una mayor difusién en el tejido productivo de las oportunidades de
negocio ofrecidas por las administraciones.

Un 6rgano de contratacion podra elegir entre un mayor numero de competidores
para adjudicar un contrato, y al mismo tiempo una misma empresa podra participar
en un mayor nimero de procesos de licitacién. Esta es una consecuencia directa de
una mayor participacion de las PYMEs y del impulso de Ila contratacion
transfronteriza.

Por el contrario la adopcion de soluciones de contratacion electrénica no
normalizadas conlleva el riesgo de fragmentacion del mercado, introduciendo
nuevas barreras para la contratacion tanto por razén ubicacion geografica, como de
tamaino empresarial.

- Mejora continua por el volumen de usuarios

La utilizacibn de especificaciones compartidas por un gran volumen de usuarios
acelera la mejora continua de la calidad de las mismas. Un gran volumen de
usuarios se traduce en la aportacion de comentarios, sugerencias y nuevos
requisitos que se pueden incorporar rapidamente en las especificaciones,
revirtiendo en beneficio de toda la comunidad.

- Desarrollo de herramientas reutilizables

La normalizacidon de la contratacion electrénica permite desarrollar herramientas y
artefactos reutilizables, evitando la duplicacién de esfuerzos, que se sustituye por la
colaboracion entre las administraciones para obtener resultados compartidos, con la
maxima rentabilidad de los desarrollos realizados.

Algunos avances importantes que veremos en los proximos afios como fruto de la
normalizacidon de los procesos de la contratacion electronica son los siguientes:

e Los 6rganos de contrataciéon podran generar un Unico anuncio valido para su
publicacién en todos los medios de publicidad establecidos por la normativa:
Plataforma de Contratacion del Estado y otras plataformas de contratacion,
diarios oficiales, etc.
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e Las empresas podran realizar busquedas avanzadas de las oportunidades
comerciales que se ofrecen en una diversidad de plataformas a través de un
Unico buscador, en base a un conjunto de criterios normalizados como
clasificacion del objeto del contrato, lugar de ejecucion, requisitos
especificos de participacién, importe, etc.

e Los licitadores podran aportar facilmente la documentaciéon administrativa
solicitada por el 6rgano de contratacion para comprobar la solvencia técnica
y econdmica, a partir de los criterios de seleccion establecidos en pliegos
electréonicos mediante la conexidn con registros y archivos electrénicos,
evitando asi la necesidad de aportar documentacion que ya obra en poder
de la administracion.

e La mesa de contratacién podrad evaluar de forma semiautomatica la
capacidad de los licitadores para participar en el proceso de licitacion en
base a los requisitos establecidos en pliegos electréonicos, mediante los
certificados electrénicos emitidos por diversos registros agilizando el proceso
de admision y exclusion.

e Las herramientas informaticas soportaran flujos de trabajo, que indican al
usuario las acciones posibles tras un evento, desencadenandolas con soélo
pulsar un botén. Por ejemplo, al recibir una factura electrénica, esta puede
ser aceptada o rechazada, generando el contenido de la respuesta a partir
de la propia factura recibida.

e Una empresa podra incorporar elementos de su catalogo de productos en
una oferta electronica. Si el licitador fuera adjudicatario del contrato, los
productos incluidos en la oferta se podrian incorporar en el catalogo del
o6rgano de contratacion sobre el que realiza sus pedidos.

e Finalmente, los gestores de expedientes de compradores y vendedores se
podran interconectar entre si y con terceros implicados para efectuar todas
las transacciones relacionadas con el procedimiento de contratacion, desde
el inicio de la licitacién hasta el pago.

3. CODICE

Tras identificar la normalizacion de los procesos de contratacion electronica como la
base de su estrategia para el desarrollo de la contratacién publica electrénica, la
Direccion General de Patrimonio del Estado ha desarrollado el proyecto CODICE.

El proyecto CODICE (Componentes y Documentos Interoperables para la
Contratacién Electrénica) normaliza los procesos de contrataciéon electrénica desde
la publicacion del anuncio de informacion previa hasta la adjudicacion del contrato.

Las especificaciones CODICE son abiertas, publicas y gratuitas, y se pueden
obtener en http://contrataciondelestado.es/wps/portal/codice Todos los interesados
tanto del sector publico como privado estan invitados a participar en las
especificaciones CODICE dirigiéndose a la Sub. Gral. de Coordinaciéon de la
Contratacion del Estado, a través de cualquiera de los medios de contacto que se
ponen a su disposicion en la Plataforma de Contratacion del Estado.

Las especificaciones CODICE se estan utilizando en sistemas de informacion de las
Administraciones Publicas, demostrando la validez de los modelos disefados, y
facilitando la mejora continua de las mismas mediante la experiencia.

Actualmente las especificaciones CODICE son utilizadas por:
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http://contrataciondelestado.es/wps/portal/codice

- La Plataforma de Contratacion del Estado

- El Boletin Oficial del Estado

- El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado

- La Caja General de Depdsitos de la Direccibn General del Tesoro y Politica
Financiera

- La Plataforma de Contratacion de la Generalitat de Catalufia

- Diversos 6rganos de contrataciéon para la conexiéon de sus sistemas de
gestion de expedientes con la Plataforma de Contratacion del Estado
(Servicio Publico de Empleo Estatal, Ministerio de Ciencia e Innovacion,
Confederacién Hidrografica del Segura, Ministerio de Industria Turismo y
Comercio, Ayuntamiento de Leganés, etc.)

Ademas, estas especificaciones son la base para la normalizacion de los
procedimientos de contratacion electrénica a nivel europeo a través de su adopcion
por el Workshop “Business Interoperability Interfaces for Electronic Public
Procurement” del Comité Europeo de Normalizacién (CEN/BII)

3.1 Procedimientos

Basandose en el estudio de la directiva 2004/18/CE y de la ley 30/2007 de
contratos del sector publico, CODICE analiza todos los tipos de procedimientos
posibles, identificando los procesos de negocio que aplican en cada tipo de
procedimiento.

Actualmente CODICE estudia los siguientes tipos de procedimiento:

Procedimiento abierto

Procedimiento restringido

Procedimiento negociado con y sin publicidad
Dialogo competitivo

Ademas, también se han estudiado las particularidades de las técnicas para la
racionalizacién de la contratacion administrativa que se identifican en la ley:

- Sistemas dinamicos de adquisicion
- Acuerdos marco
- Centrales de compras

De forma complementaria se ha identificado la informacién que tendria sentido
normalizar sobre la celebracion de subastas electrénicas.

De este modo, las especificaciones CODICE permiten desarrollar la contratacion
electréonica hasta la adjudicacion del contrato para todos los tipos de
procedimientos identificados en la normativa europea y nacional.

3.3 Procesos de negocio

Los procesos de negocio son los flujos de transacciones entre los distintos actores
que se identifican dentro de un procedimiento concreto.

CODICE ha identificado los siguientes procesos de negocio:.

Publicaciéon del anuncio de informacién previa
Elaboracién del pliego

Publicaciéon del anuncio de licitacion

Provisiéon de pliegos
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Invitacion a los licitadores
Constitucion de la garantia provisional
Elaboracion y envio de la oferta
Admision y exclusiéon de candidatos
Evaluacion de ofertas

Adjudicacion del contrato
Constitucion de la garantia definitiva
Adjudicacion definitiva del contrato

Estos procesos se han analizado desde el punto de vista de los actores que
intervienen en el intercambio de mensajes:

Organos de contratacion

Operadores econémicos

Plataformas electrdnicas de publicacion de anuncios y diarios oficiales
Registros de licitadores y empresas clasificadas

Cajas de depdsitos

e Entidades emisoras de garantias en forma de avales y seguros de caucion

Cada uno de estos procesos se compone de una serie de transacciones entre los
distintos actores mediante el intercambio de documentos electronicos. Por ejemplo,
el envio de la oferta implica que el licitador genere su contenido a partir de lo
especificado en los pliegos, y a continuaciéon lo envie al 6rgano de contratacion,
recibiendo un resguardo de confirmacién de recepcion de la oferta. Este proceso
implica intercambios de documentos entre el licitador, el 6rgano de contratacién, y
registros y archivos electrénicos que proporcionan la documentacion requerida.

Envio de la
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3.4 Componentes y documentos

Los documentos identificados en los procesos de negocio son modelados en CODICE
siguiendo una estructura de componentes, reutilizando los ya existentes en UBL, y
los Core Components de UN/CEFACT, asi como los trabajos realizados en el seno
del programa IDABC de la Comision Europea.

Los documentos CODICE se ha diseflado teniendo en cuenta las relaciones
existentes entre unos documentos y otros, de modo que los componentes utilizados
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encajen entre si como las piezas de un puzzle. Esta forma de disefio facilita la
automatizacién algunos de los procesos identificados:

Documentacion Pliegos Oferta
Administrativa

Elaboracion de la oferta:

Los componentes de la oferta se generan a partir de los componentes del
pliego: precios de los articulos solicitados, caracteristicas técnicas de los
productos solicitadas en el pliego, documentacién requerida,etc.

Admisioén y exclusion de candidatos:

Las solicitudes de participacion de los licitadores se evalian comparando
requisitos establecidos en los pliegos con la documentacién administrativa
presentada: clasificacibn empresarial requerida, cifras de negocio para la
solvencia econdmica y financiera, trabajos realizados para la solvencia
técnica, etc.

Evaluaciéon de ofertas:

El contenido de las ofertas presentadas se evalUa en funcién de los criterios
de adjudicacion y formulas de evaluacion indicadas en los pliegos.

CODICE define el contenido y estructura de los siguientes documentos
intercambiados en un proceso de contratacion electronica:

Anuncio de Informacién Previa

Pliegos

Anuncio de Licitacion

Documentos de cualificacion (Documentacion administrativa)
Notificacion de admisiéon o exclusién

Oferta

Sobre electrénico para envio de ofertas

Resguardo de envio de oferta

Notificacién al adjudicatario

Notificacién al no adjudicatario

Anuncio de Adjudicacion

Resoluciones de Licitacion Desierta, Renuncia 6 Desistimiento.
Solicitud de certificado de garantia

Garantia

Certificado de garantia

Certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas

3.5 CODICE 2.0

Durante el primer semestre de 2010 se publicaran las especificaciones CODICE 2.0,

con

importantes mejoras con respecto a la version inicial, derivadas de la

experiencia de uso.
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Ademas, se incorporaran nuevos procesos como la utilizacion del Certificado del
Registro de Licitadores y Ofertas Clasificadas del Estado, asi como la constitucion
de garantias provisionales y definitivas a través de la Caja General de Depdsitos.

CODICE 2.0 se incluira en UBL 2.1 completando este conjunto de documentos para
el comercio electrénico con la parte requerida para desarrollar la contratacién
publica electrénica. Finalmente, las especificaciones de estos documentos seran
mantenidas por el organismo de estandarizacion internacional OASIS.

3 Iniciativas internacionales de normalizacion de la contratacion publica
electronica

El proyecto CODICE ha sido el primer desarrollo de un conjunto de especificaciones
abiertas, para la normalizaciéon de los procesos de contratacién electrénica desde la
publicacion del anuncio de informacién previa hasta la adjudicacion del contrato
(pre-awarding)

Desde el comienzo de este proyecto la Direccidn General del Patrimonio del Estado
tuvo la intencidon de orientar sus desarrollos hacia la interoperabilidad méas alla de
nuestras fronteras. Como resultado se reutilizaron los trabajos realizados en el
programa IDABC de la Comisidon Europea, los Core Components de UN/CEFACT, y
los componentes de UBL 2.0.

El resultado de este proyecto se aporté al Workshop Business Interoperability
Interfaces (BIl) del Comité Europeo de Normalizacién (CEN), constituyendo un
punto de partida para la definiciéon de los perfiles de contratacion electrénica valido
para todos los estados miembros de la Unién Europea.

Actualmente se esta desarrollando el proyecto PEPPOL, piloto de una
infraestructura de contratacion publica electronica, basado en los resultados del
CEN/BII, y los documentos y componentes de UBL.

Nacional Varios paises Europeo hundial

Procesos
de negocio

CODICE
Nivel
semantico

Nivel
técnico

Plataforma de
Contratacién del
Estado

Implementacion

4.1 CEN/BII. La normalizacion de los procesos de contratacion
electronica
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El Workshop Business Interoperability Interfaces for Electronic Procurement del
Comité Europeo de Normalilzacién (CEN/BII) es un grupo de trabajo formado por
distintas organizaciones publicas y privadas cuyo objetivo es identificar un conjunto
de interfaces comunes para la contratacion publica electrénica, con el fin de
normalizar los procesos de contratacion publica electrénica en Europa.

Este grupo de trabajo ha contado con la financiacién de la Comision Europea, y de
las organizaciones participantes entre las que se encuentra la Direccién General del
Patrimonio del Estado.

Ademés, esta Direccion General aportd los resultados del proyecto CODICE
constituyendo la base a partir de la cual se han construido los Common Workshop
Agreements (CWASs) relativos a los procesos de contratacion electrénica hasta la
adjudicacion del contrato.

Los procesos posteriores a la adjudicaciéon del contrato (pedido, mantenimiento de
catédlogos, entrega y facturacidon) estan basados en las especificaciones del NES
(North European Subset) que se vienen utilizando en los paises escandinavos e
Inglaterra.

Los resultados constituiran la piedra angular de la interoperabilidad transfronteriza
en materia de contratacion electrénica.

El Workshop CEN/BII comienza en 2010 una nueva fase en la que se mejoraran las
especificaciones obtenidas.

En esta nueva fase se abordara la utilizacion de catalogos antes de la firma del
contrato, y la creacién del denominado Virtual Company Dossier, que cumplira las
funciones del actual sobre con documentacion administrativa requerida a los
licitadores para participar en los procesos de adjudicacion. El objetivo de este
Virtual Company Dossier sera asegurar al licitador de la validez de los documentos
que presenta independientemente de la nacionalidad del comprador. Por ejemplo,
un licitador espafiol podra presentar la misma documentacion para participar en
una licitaciéon en Espafia, o en cualquier otro estado miembro de la Unién Europea.

Como continuacion del trabajo ya desarrollado, esta Direccion General participa en
esta nueva fase con el fin de impulsar la adopcién de CODICE en los organismos de
normalizaciéon europeos, y defender la conformidad de los acuerdos (CWAs) con los
requisitos de la ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, en materia de
contratacion electrdnica.

4.2 Los mensajes estandarizados de la contratacion electréonica: UBL y
UN/CEFACT

Los organismos de estandarizaciéon internacional cuentan con proyectos dedicados a
la definicibn de mensajes interoperables en el ambito del comercio electrénico v,
como parte de este incluyen los procesos especificos de la contratacion publica
electrénica.

Dos son los organismos que destacan en este sector: UBL de OASIS y UN/CEFACT.

e UBL (Universal Business Language) consiste un conjunto de mensajes y
componentes estandarizados por OASIS para el intercambio de informacion
en los procesos de comercio electrénico, que esta funcionando con éxito en
varios paises del mundo con un elevado numero de transacciones
electrénicas. Este lenguaje se desarrollé siguiendo las pautas de ebXML de
UN/CEFACT.
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Las especificaciones CODICE de la Direccion General del Patrimonio del
Estado se han desarrollado siguiendo la sintaxis de UBL, y durante 2010 los
siguientes documentos CODICE, y sus componentes, formaran parte de la
nueva version UBL 2.1:

Anuncio de informacién previo

Pliegos e invitacion a licitar

Anuncio de licitacion

Sobre de documentacion administrativa
Oferta

Resguardo de recepcion de la oferta
Notificacién de admisién o exclusiéon
Certificado de constitucién de garantia
Notificacion al adjudicatario

Notificacién al no adjudicatario

Anuncio de adjudicacion

Resolucion de licitacion desierta, renuncia o desistimiento

OO0 O0OO0OO0O0O0OO0OO0O0OO0OO0o

e UN/CEFACT (United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic
Business) es el centro de la Naciones Unidas dedicado a facilitar el comercio
electrénico. Esta organizacidon ha publicado un gran nimero de estandares
para el comercio electrénico, entre los que destaca ebXML. Ademas, también
esta desarrollando un conjunto de mensajes estandarizados con las mismas
caracteristicas que UBL, aunque sin aplicacion en transacciones reales por el
momento.

Existe un acuerdo entre UBL y UN/CEFACT para la convergencia entre estos
conjuntos de mensajes tras la version 2 de UBL. De este modo los requisitos
de CODICE incorporados en UBL 2.1, se incorporaran también en los
estandares de UN/CEFACT una vez alcanzada esta convergencia.

4.3 PEPPOL. La implementacion de la contratacion electrdnica
transfronteriza

El proyecto PEPPOL (Paneuropean Electronic Public Procurement Online) es el
primer proyecto piloto que implementa perfiles para la contrataciéon publica
electronica definidos en el Workshop CEN/BII. Este proyecto cuenta con la
financiacion de la Comision Europea, y participacion de varios estados miembros de
la Union (Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Italia, y
Noruega) Ademas cuenta con financiacion de la Comision Europea a través del
programa CIP (Competitiveness and Innovation Framework Program)

El proyecto PEPPOL define una infraestructura que permite intercambiar de forma
segura los documentos electrénicos que intervienen en la contrataciéon electronica,
orientandose principalmente a facilitar la contrataciobn publica electrénica
transfronteriza a las PYMES. PEPPOL pretende proporcionar la infraestructura
necesaria para interconectar a todos los actores involucrados en la contratacién
electréonica de forma segura, en base a los procesos, documentos y componentes
normalizados por los organismos de estandarizacion internacional.

Los desarrollos méas avanzados de PEPPOL corresponden a las fases posteriores a la
firma del contrato (pedido, factura, etc.) aunque cada vez se esta trabajando mas
en elementos que seran fundamentales durante todo el proceso, como son el
reconocimiento mutuo de firmas electrénicas, reconocimiento mutuo de certificados
de registros de empresas (Virtual Comany Dossier), directorio de usuarios con
distintos roles, etc.
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La Direccién General del Patrimonio del Estado, contribuye a UBL y al CEN/BII con
sus especificaciones CODICE. UBL y CEN/BII son la base del proyecto PEPPOL, con
la consiguiente integracion de los requisitos identificados para la contratacion
publica electrénica por Espafia en el proyecto PEPPOL.

5 Conclusiones

Aunque las soluciones para la contratacion electrénica desarrolladas a corto plazo
con especificaciones propias pueden ofrecer resultados inmediatos, el beneficio
obtenido es muy bajo en comparacién con la potencialidad que ofrecen las
soluciones basados en especificaciones normalizadas y abiertas.

La contrataciéon publica electrénica debe basarse en la normalizacién y la utilizacién
de especificaciones técnicas comunes y abiertas, adoptadas por organismos de
normalizacién internacional.

Esta conviccion de la Direccion General del Patrimonio del Estado tiene como
resultado el proyecto CODICE, y su participaciéon en los principales proyectos
internacionales de estandarizacion de la contratacion publica electrénica.
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