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RESUMEN:

En el Mnisterio de |a Presidencia se esta trabajando en un
proyecto para tramitar de forma electrénica |la publicacién de
di sposiciones en el Boletin Oicial del Estado, nediante el uso
de criptografia y firma electronica con el programa CERES de |a
Fabrica Nacional de Moneda y Tinbre-Real Casa de |la Moneda y con
| a cobertura juridica especifica que requi ere este
procedi m ent o.

Bl OGRAFI A:

Subdirectora GCeneral de Seguimento de Acuerdos vy
Di sposiciones en la Direcci6n Ceneral del Secretariado del
CGobierno, Mnisterio de |a Presidencia.

Especi ali zada en el canpo de la informatica juridica ha
present ando diversas comnuni caci ones a Congresos sobre |os
aspectos juridicos del uso por la Admnistracion de |as
nuevas tecnol ogi as.

Ha formado parte, dentro del Consejo Superior de
Informatica, del Gupo de Trabajo que el abor6 | a guia para
la aplicaciéon del Real Decreto 263/1996 que regula el uso
de | as nuevas tecnologias por la Admnistraciéon, y en el
grupo de estudio de la Drectiva conunitaria de firm
el ectroni ca.



En la dltima edicién de estas Jornadas se presentd un
proyecto en el que estaba trabajando el Mnisterio de la
Presidencia de redisefio del procedimento de publicacién de
di sposiciones en el Boletin Oficial del Estado para pasar de una
tram taci 6n nmanual a wuna tramtacion electronica. Se trata
ahora de exponer |o0s avances realizados desde esa fecha y |as
nodi fi caci ones que se han ido introduciendo.

Estanbs ante un procedimento en el que se encuentran
i mplicadas todas |las Administraciones y todos |os 6rganos del
Estado que intervienen de |a siguiente forna:

12 El Organo productor (Adm nistraciéon del Estado, Conuni dades
Aut 6nonmas, Adm nistraci 6n Local, Universidades, etc.) es el que
elabora la disposicion y solicita la insercion en el diario
of i ci al

22 El Mnisterio de la Presidencia (D reccidén GCeneral de

Secretariado del Gobierno, Subdirecci én General de Seguimento de
Acuerdos y Disposiciones) conprueba que la disposicién debe
publicarse porque existe una norma que asi |lo exige, que la
i nserci 6n debe efectuarse precisamente en el Boletin Oicial del
Estado y no en otro periodico oficial, que el érgano que la ha
dictado es el conpetente y que |la orden de insercién viene firnada
por |a autoridad que tiene firma reconocida en el Secretariado del
CGobi erno, garantizando asi |a autenticidad del docunmento. Una vez
ef ectuadas | as conprobaci ones anteriores, reexpide |a disposicion
al Boletin Cficial del Estado, previa programaci 6n de |a seccion vy
fecha en que debe insertarse.

32 EIl Boletin Oicial del Estado (BOE) una vez recibida la
di sposicién la incluye en el periddico, lo edita y lo distribuye
en soporte papel y trimestralnente a |os suscriptores en soporte
CD ROM (desde 1998), al tienpo que |lo pone a disposicion de
cuantos quieran consultarlo en Internet a través de |a pagi na web

del citado organi sno.



La circul aci 6n de | os docunentos, desde que se el aboran hasta
que aparecen publicados, recorre sienpre este circuito: “Organo
productor — Mnisterio de la Presidencia — Boletin Oficial del
Estado”, pero la tramtacion tiene 2 vertientes que generan
rel aci ones diferentes desde el punto de vista técnico, juridico y

or gani zati vo.

Las relaciones 6rgano productor — Mnisterio de Ila
Presidencia son |las mas conplejas debido al ndnmero y diversidad
de organi snos productores de disposiciones. Es un procedimento
de anbito nacional y en el que intervienen aproxi madanente unos

11. 000 organi snos de todas | as Admi nistraciones Publicas.

La informatizaci 6n de |la gestion, |levada a cabo a través de
| a base de datos generada a partir de las relaciones diarias de
envio de disposiciones a la inprenta del Boletin Oicial del
Estado, no ha Ilevado consigo la informatizaci 6n del soporte de
| os docunentos, debido a la falta de desarrollo total de Ias
previ siones nornmativas previstas en el Real Decreto 1511/1986% de
6 de juni o, de ordenaci 6n del diario oficial del Estado.

El citado Real Decreto contenplaba Ila posibilidad de
presentar |as disposiciones en otro soporte distinto del papel
En desarrollo de |lo establecido en dicho Real Decreto y en
cunplimento del nmandato de la Ley 30/19922% de 26 de novienbre,
de Réginen Juridico de las Admnistraciones publicas y del
Procedimento Adnministrativo Comin (LRJ-PAC), se publica la
Resolucion de 15 de marzo de 1993, de la Subsecretaria del
Mnisterio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
CGobi erno, por la que se dictan instrucciones para la transm sion

1 Articulo 15: “ 1. Los originales destinados a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado iran mecanografiados o impresos
por cualquier procedimiento quimico, mecanico o electrénico, por una sola cara 'y a doble espacio, en hojas de papel blanco, que
deberan gjustarse en todas sus caracteristicas alos modelos oficiales aprobados.

2. Lostextos podran asimismo presentarse en otros soportes técnicos o ser transmitidos directamente de acuerdo con las garantias
y especificaciones que se determinen...”

2 Articulo 45.1; “Las Administraciones Piblicas impulsaran el empleo y aplicacion de las técnicas y medios electrénicos,
informéticos y telematicos, para €l desarrollo de su actividad y € gercicio de sus competencias, con las limitaciones que a la
utilizacion de estos medios establecen la Constitucion y las leyes.”
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directa de | os textos originales destinados a su publicaci6n en el
Boletin OGicial del Estado.

En esta Resolucidn se admite |la presentaci 6n de textos en
soporte nmmgnético, pero ese soporte por si msnpb no tiene
val i dez, Unicanmente la adquiere cuando va aconpafiado de un
docunento inpreso en el que junto a una serie de requisitos de
tipo formal aparece la firma de |la autoridad o del funcionario
gque esta facultado para ordenar la insercién del texto en el
BOE, garantizando asi la identificacién y el ejercicio de la
conpetencia que establece el apartado 3 del articulo 45° de la
LRI-PAC, y en cunplimiento de |lo establecido en el articulo 14%
del Real Decreto 1511/ 1986.

Se regul aba tanbién hi pot éti canent e la transm sion
electrénica de textos a través de la red informatica de
Departanento, pero no se establecian condiciones ni requisitos
para su utilizacién y unicanente se especificaba que serian
objeto de publicacién las variaciones de |os programs Yy
aplicaciones en uso por la red. Lo que realnente hacia esta
Resol uci 6n era dar via libre al envio de soportes magnéticos y
dejar para una fase nmas avanzada la transmision a través de

correo el ectrodnico.

A partir de la publicacion de esta Resolucio6n enpieza a
general i zarse el envio de soportes nmgnéticos aconpafiando a | os
originales en papel, si bien hizo falta tienpo y esfuerzo, asi
cono vencer la resistencia de algunos organi snos que al egaban

probl emas de seguridad juridica.

En paralelo, se estaba procediendo a |la renovaci 6n de |os
equi pos informaticos, y a la sustitucién del cableado de la red

3 Articulo 45.3; “ Los procedimientos que se tramiten y terminen en soporte informético garantizaran la identificacion y €
giercicio de la competencia por € 6rgano que lagjerce’.

“ Articulo 14: " 1. A fin de comprobar la autenticidad de los documentos, los servicios de la Secretaria del Consegjo de Ministrosy
de la Direccion General del organismo Boletin Oficial del Estado llevaran un registro de las autoridades y funcionarios facultados
para firmar la insercion de los originales destinados a su publicacion. 2. En cada ficha del registro figuraran la firma autografa y
el nombrey cargo de la persona ala que pertenezca...”



por otro de fibra Optica, asi conb a la integracion en una red
of i ci al gque conectaba a todos los Mnisterios a través de
organi sno de Correos y Tel égrafos. Ello supuso una potenciaci 6n
del uso del correo electroénico para otros procedi m entos ademas

de los que ya |l o venian utilizando con el sistenma anterior.

Por otra parte, el aunmento progresivo del uso de disquetes,
aunque deseable, habia desbordado |os servicios de la inprenta
oficial y enpezaba a ser un problema su clasificacion y archivo
que ademds no tenia cobertura legal, dado que sOlo existia
obl i gaci 6n de conservar durante 6 neses el original en papel.

Anbos factores |levaron a un replanteamento de |a gestion
del procedimento y a la introduccién de canbios en la msm
parti endo de | os recursos tecnol 6gi cos disponi bl es.

Se enpez6 por la parte mas facil que era la del anmbito de
rel aciones Mnisterio de la Presidencia — BOE y las prineras
pruebas, en nmayo de 1996, fueron de transm sién electrénica de
i migenes de los textos que debian ser objeto de publicacién
innediata. En estos prinmeros tienpos se enpezé a utilizar el
correo electronico conb sustituto del fax, para ganar tienpo en
el cierre de la edicion del periddico. Al principio se pasaba el
OCR para enviar texto y no imagenes y facilitar asi el trabajo
de la inprenta, pero el formato nornalizado, los sellos y |las
firmas dificultaban enornenente el reconocimento de caracteres,
por | o que se abandoné esta opcién. Si |a disposicion que debia
publicarse con urgencia venia aconpafiada de un disquete, era

éste el que se transnmitia por correo el ectronico.

En 1997 se decide utilizar ya de forma sistematica |a
transm sion electréonica en las relaciones con el BOE y, en
consecuencia, se suprinme conpletanente el envio de soportes
magnéticos. Los organisnbs seguian remtiendo disquetes al
Mnisterio de la Presidencia quien los introducia en el correo y
los transmitia el ectrénicanmente a |la inprenta.



Previ anente se habia acordado con |os responsables de la
inmprenta la forma en que debia organizarse el archivo
electronico y la conexién de |los docunmentos el ectronicos
medi ante un identificador para asociarles con el correspondi ente
docunento en papel. Este identificador, Unico para cada
di sposici 6n, habria de permtir el control en cada fase hasta el
nonento de la publicacion cunpliendo tanbién el objetivo de
evitar que se produjese duplicidad de publicacién de |as
di sposi ci ones.

El tenma hubi ese sido nucho més sinple si desde el principio
hubi ese podido sustituirse la tramtacion en papel por la
tram taci 6n electrénica, o se hubiese podido optar por uno u
otro sistema. El problema era que anbas tramtaciones debian
convivir durante un periodo indeterm nado, probablenente nucho
mas | argo de | o que hubi ese sido deseabl e.

Desde entonces, el BOCE recibe |as disposiciones en soporte
papel 0O en soporte papel + correo electrénico, y esa
organi zaci 6n, surmada a | os recursos humanos y tecnol 6gi cos que
posee, hacen que esté preparado para asumr un increnmento
potencial de transmsion electronica tan grande y tan rapida
cono sea posible.

Consolidada la conunicacio6n electrénica Mnisterio de |a
Presidencia-BOE, |os esfuerzos fueron dirigidos a l|la otra
vertiente del «circuito, e referido a |las comnunicaciones
Organismo  productor-Mnisterio de la Presidencia, con la
finalidad de sustituir de forma progresiva |os disquetes por |os
correspondi entes envios de docunmentos por correo electronico, a
través de la red intermnisterial del Mnisterio de la
Presi dencia. Hasta ese nonento se habian recibido al gunos textos
por este nedio de forma esporadica y a peticién del Mnisterio
de la Presidencia. Se pretende ahora que el envio se realice de



forma sistematica y que se anplie a todas |as disposiciones, no

s6lo a |l as de cierta extension.

A partir de ese nonmento se disocian |os envios: el soporte
papel se recibe de fornma convencional (a través de correo postal
o por notorista) y el docunento electronico a través de la red,
en un buzon especial dedi cado exclusivanente a este fin, pasando
después a un archivo publico conpartido por todo el personal que
interviene en el tramte de publicaci én, donde permanecen hasta
la recepci6on de los originales en papel, nonento en el que son
reexpedidos a la inprenta, previo los tramtes oportunos.

En el periodo 1998-2000 se han ido incorporando
paul ati nanent e di ver sos M ni sterios a este sistema de
transmsion a través de la red interministerial y se pretende
gue a finales del presente afio todos |los Mnisterios renmtan sus
di sposi ci ones por este nedio.

Los organisnbs que no tienen acceso a la msnma deberan
efectuar sus envios a través de Internet, siendo creciente |la

demanda para poder utilizar este nedio.

Esta opcidén, si bien se ha utilizado de forma excepciona
por razones de extrenmada urgencia, y de forma habitual para
| eyes de Conuni dades Autonomas que ya habian sido objeto de
publ i caci é6n en sus diarios oficiales, no se ha querido utilizar
de forma generalizada por razones de seguridad, ya que |os
textos pendientes de publicacién son reservados® y el correo

normal a través de Internet, no es un correo seguro.

Para salvar este problema se han enpezado a efectuar |as
transm siones cifradas con el programa CERES de |a Fabrica
Naci onal de Moneda y Tinbre-Real Casa de |a Moneda que ademés de

correo segur o i ncor por a firm el ectrénica, requisito

® Articulo 15.3 del RD1511/1986:" Los originales recibidos para publicacion en € diario oficial del Estado tendran carécter
reservado y no podra facilitarse informacion acerca de ellos’
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i nprescindible para este procedimento ya que existe un fuerte
condi cionam ento de firma autdgrafa para dotar de autenticidad a
| as di sposiciones que se envian para publicar.

A estos efectos, se estd procediendo a la peticidén de
tarjetas electrénicas para todas aquellas personas que en la
actualidad tienen firma reconocida para autorizar |a insercion de

di sposi ci ones en el BCE

Por otra parte, la prestacion de servicios por parte de la
FNMI-RCM exige la firma del correspondiente convenio para
determinar el réginen de prestacién de los msnpbs. Para este
proyecto se esta estudiando la firnma de un convenio uUnico con el
M nisterio de |la Presidencia, cono responsable del proyecto, y al
que después se irian adhiriendo el resto de I os M nisteri os.

En septienbre se instalara el programa en |os Departanentos
mnisteriales que todavia no lo tienen instalado, y se pretende
que a finales de afio esté plenanente operativa la transm sion
cifrada y firnmada para todas |as disposiciones emanadas de |os

m SnosS.

A partir de enero del 2001 se pretende utilizar el msno
si stema con Comuni dades Aut 6nonmas y Universi dades, enpezando por
aquél l as que han firmado convenio con la FNMI-RCM y que ya estan
utilizando CERES para otras aplicaci ones.

La fornmula enpleada ha sido la de encriptar y firmar |o0s
nmensaj es que se remten por el correo. La cabecera de |os nensajes
reproduce | os datos del formato nornalizado en papel y se adjunta
el archivo o archivos conprensivos de |a disposicion

Combo en todo proyecto piloto, esta fase de pruebas estéa
permtiendo detectar |os problemas que pueda haber, | as
necesi dades inicialnente no previstas y las férnmulas para

opti m zar |os envios.



No obstante |lo anterior, la inplantaci 6n generalizada de este
sistema pasa por |a autonmmtizaci 6n de todas |las tareas que hasta
ahora se venian realizando a partir de la recepcion de |os
nmensajes y que afectan, por un |ado, al registro de entrada y, por
otro, al almacenamento y tramtaci 6n de | os citados nensaj es.

En esta linea se ha disefiado un sistema que, con |igeras
variantes, servira para tramtar de forma electrénica todos |os
procedimentos que dirige y coordina e Mnisterio de la
Presidencia relativos al funcionamento de |os 6rganos col egi ados
del Cobierno y a las relaciones de éste con |as Cortes General es.

Se esta disefiando un fornulario web de entrada de datos al
qgue se adjuntard el archivo o archivos conprensivos de Ila
di sposi ci 6n. La recepcion del envio sera conunicada al remtente

conb acuse de recibo y al receptor cono aviso de || egada.

Desde el punto de vista de la gestion del procedimento, |os
datos que figuren en el fornulario se volcaran autonaticanente en
| a base de datos de registro y en |a base de datos que genera |as
rel aci ones diarias de envio de disposiciones a la inprenta.

Se pretende de esta forma integrar la gestién del
procedimento con el sistema de informaci6n y tener accesible en
tienpo real |a docunentaci 6n que va entrando para publicar.

Esta es la linea en la que se estd trabajando en estos
nonmentos, pero este proyecto tiene ademas que afrontar otro
aspecto que es el de adoptar |os canbios juridicos que permtan |a
ej ecuci 6n electrénica de todo el procedimento. A este respecto
hay que sefialar que desde la celebracion de las anteriores
Jornadas de TECNI MAP, se ha dado un paso de gigante por |o que
respecta a la cobertura juridica de |os procedimentos que se
tramitan de forma electrdnica. Las normas béasicas aprobadas han
sido |l as siguientes:



El Real Decreto-Ley 14/1999, de 17 de septienbre, sobre
firma el ectrénica, que tramtado en principio conbo proyecto
de ley, acabdé aprobandose conop decreto-ley, adelantandose
asi a la Directiva 1999/93/CE, por la que se establece un
marco conmunitario para la firma el ectroénica, aprobada el 13
de dicienbre de 1999 y publicada ya en el afio 2000, el 19

de enero.

El Real Decreto 1465/1999, de 17 de septienbre, por el que
se establecen criterios de imagen institucional y se regula
la producci 6n docunmental y el nmaterial inpreso de la
Admi ni straci 6n Ceneral del Estado, que da la nisma validez
a la firma manuscrita que a la firma electréonica en |os
docunent os que contengan actos adm ni strati vos.

El Real Decreto 1290/1999, de 23 de julio, regula la
prestaci 6n, por |la Fabrica Nacional de Mneda y Ti nbre-Rea

Casa de |a Mneda, de los servicios necesarios para
garantizar |la seguridad de |l|as conunicaciones de Ila
Admi ni straci 6n  Ceneral del Estado y sus organi snos
publicos, a través de medios electronicos, informaticos vy
tel emati cos, establ eci endo expresanente en su articulo 4 |la
validez y eficacia de los actos intervenidos por |a FNM-
RCM

Con anterioridad a estas normas, el Real Decreto 263/1996, de
16 de febrero, por el que se regula la utilizacidn de técnicas
el ectronicas, informaticas y telematicas por |a Adm nistracion
General del Estado, ya habia establecido la validez de |os
procedinmentos tramitados en su totalidad a través de estos
nedi os, sienpre que se cunpliesen los requisitos y garantias
est abl eci dos en | os m snos.

No obstante, y aunque |la existencia de este nmarco juridico
favorece la tramtacion electrénica de los procedimentos, la
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pl ena efectividad de este proyecto inplica |la nodificacién del
Real Decreto 1511/1986, ya que nos encontranps ante un
procedimento especial, fuertenente reglado, con exigencia
expresa de firma autografa para garantizar |la autenticidad de
| os docunentos, |lo que esta plenanente justificado ya que |as
di sposiciones que se publican en el BCE tienen eficacia “erga

omes”.

Ello conduce a la necesaria nodificacién de dicho Rea
Decreto para sustituir, o contenplar de forma conjunta, el
requisito de la firma autégrafa del articulo 14 junto a la firnma
electronica y para alterar el concepto de original que ya no se
tratara necesarianmente de un inpreso, sino que habrda de hacer
referencia a un docunento cual quiera que sea el soporte en el que

se sustente.

A partir de ese nonento podra suprimrse definitivanmente el
soporte papel y el docunento circulard de forma el ectroéni ca desde
el oOrgano productor al Mnisterio de la Presidencia y de alli se
hara seguir al Boletin Oicial del Estado para su insercion en e
diario oficial.
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