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PRESENTACIÓN

Con ocasión de la presidencia española del 
Consejo de la Unión Europea durante el 
segundo semestre de 2023, la XLI edición de 
las Jornadas de la Abogacía General del Estado 
abordará los principales desafíos jurídicos 
de la Unión Europea desde una perspectiva 
multidisciplinar en distintos ámbitos de actuación: 
Política Exterior y de Seguridad Común, Mercado 
Interior, Ampliación y Reforma de la Unión 
Europea, Derechos Humanos y Estado de 
Derecho y Europa Digital. 

XLI
Jornadas de 

la Abogacía 

General   

del Estado

DESAFÍOS JURÍDICOS   
DE LA UNIÓN EUROPEA: 
 UNA VISIÓN TRANSVERSAL



MIÉRCOLES 29  

DE NOVIEMBRE DE 2023 
(sesión de mañana)

Sigue la jornada en 
https://www.youtube.com/watch?v=KC8fDNlQR8E

09:00h. Entrada y registro

09:30h. Acto de bienvenida

Pilar Llop Cuenca. Ministra de Justicia. 
Palabras de bienvenida. 10min.

Pascual Ignacio Navarro Ríos.  
Secretario de Estado para la Unión Europea.
Palabras de bienvenida. 10min.

Consuelo Castro Rey. Abogada General del Estado. 
Palabras de bienvenida. 10min.

10:00h. Conferencia inaugural

Quo vadis Europa? Reflexión global sobre el futuro de  
la Unión Europea. 20min.

Ponente: 
Ana Gallego Torres. Directora general de Justicia y  
Consumidores de la Comisión Europea. 



10:20h. Mesa redonda I

Política exterior y de seguridad común (PESC):  
análisis jurídico de la guerra de Ucrania y  
perspectivas de futuro. 1h 30min.

Modera: 
Ignacio Herranz Elizalde. Abogado del Estado en la Subdirección 
General de Asuntos de la Unión Europea e Internacionales, Ministerio 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.

1.    The Common Foreign and Security Policy (CFSP)  
and Common Security and Defense Policy (CSDP)  
of the EU after the war in Ukraine: evolution,  
reform, and future prospects. 15 min.

1.    Política Exterior y de Seguridad Común (PESC) y Política 
Exterior y de Seguridad y Defensa (PESD) de la Unión 
Europea tras la guerra de Ucrania: evolución, reforma y 
perspectivas de futuro (ponencia en inglés).

1.    Ponente:  
Jean-Baptiste Laignelot. Director General Secretariat of the 
Council, Legal Service, External Relations (JUR. 3). 

2.    Paquetes de sanciones contra Rusia y el principio de 
extraterritorialidad. Futuro de las relaciones con Rusia. 
15min.

1.    Ponente:  
Manuel Acerete Gómez. Coordinador de Política de Sanciones 
Internacionales de la Dirección General de Política Exterior y de 
Seguridad del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación.

3.    El papel de la Agencia de la Unión Europea para la 
Cooperación Judicial Penal (Eurojust) en la rendición de 
cuentas por los crímenes internacionales cometidos durante 
la guerra de Rusia contra Ucrania: el Centro Internacional 
para el Enjuiciamiento del Crimen de Agresión contra 
Ucrania (ICPA) y la base de datos de pruebas de crímenes 
internacionales fundamentales (CICED). 15min.

1.    Ponente:  
José de la Mata Amaya. Magistrado y miembro nacional de  
España en Eurojust. 



4.    Tramitación de las nuevas directivas europeas en el ámbito de 
la justicia: tipificación delictiva de la vulneración de medidas 
restrictivas y refuerzo de la normativa sobre recuperación y 
decomiso de activos. 15min. 

1.    Ponente:  
David Vilas Álvarez. Director General de Cooperación Jurídica 
Internacional y Derechos Humanos, Ministerio de Justicia.

5.    La evolución de la política europea respecto de  
la industria de defensa: nuevo escenario tras la guerra  
de Ucrania. 15min. 

1.    Ponente:  
David Javier Santos Sánchez. Chief Legal Officer, INDRA. 

6.    Ronda de preguntas. 15min.

11:50h. Pausa para café

12:20h. Mesa redonda II (1.ª parte)

30 años de Mercado Interior: la Unión Europea  
como actor global. 1h 30min.
Modera: 
Andrea Gavela Llopis. Abogada del Estado Jefe ante el Tribunal de 
Justicia de la Unión Europea, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea y Cooperación.

1.    30 años del Mercado Interior y la competitividad de  
la economía europea: evolución y situación actual.  
15min (videoconferencia).

1.    Ponente:  
Isabel Riaño Ibáñez. Directora general de Competitividad y 
Comercio de la Secretaría General del Consejo de la Unión Europea. 

2.    Tensiones entre el derecho de crisis y los tratados de la Unión 
Europea. 15min.

1.    Ponente:  
Alberto de Gregorio Merino. Director del equipo AFFAIR 
(mercado interior), Servicio Jurídico de la Comisión Europea.



3.    Régimen de ayudas de Estado: marco temporal de crisis y 
recuperación planteado desde la Comisión Europea. 15min. 

1.    Ponente:  
Eduardo Cabrera Maqueda. Jefe de Unidad Adjunto, Unidad 
COMP.F3 – Ayudas de Estado: sector postal y otros servicios, 
Dirección General de Competencia, Comisión Europea.

4.    Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las subvenciones 
extranjeras que distorsionan el Mercado Interior. 15 min.

1.    Ponente:  
Luis Moscoso del Prado González. International Relations 
Officer. Task Force de Subvenciones Extranjeras. Dirección de  
Política y Estrategia de la Dirección General de Competencia, 
Comisión Europea.

5.    La autonomía estratégica del Mercado Interior desde la 
perspectiva de los Estados. 15 min.

1.    Ponente:  
M.ª José Ruiz Sánchez. Abogada del Estado, consejera jurídica, 
Representación Permanente de España ante la Unión Europea.

6.    Ronda de preguntas. 15min.

13:50h. Pausa para comida



MIÉRCOLES 29  

DE NOVIEMBRE DE 2023 
(sesión de tarde)

Sigue la jornada en 
https://www.youtube.com/watch?v=ilmjdZb-C74 

16:00h. Acceso y registro

16:30h. Mesa Redonda II (2.ª parte)

30 años de Mercado Interior:  
la Unión Europea como actor global. 1h 30min.
Modera: 
María Morales Puerta. Abogada del Estado en la Subdirección 
General de Asuntos de la Unión Europea e Internacionales, 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.

1.    Perspectiva medioambiental y energética del Mercado 
Interior: paquete de medidas Objetivo 55 y la propuesta 
de reforma del mercado eléctrico de la Unión Europea. 
15min.

1.    Ponente:  
Miguel Ángel González Suela. Subsecretario, Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. 

2.    Plan Industrial del Pacto Verde: Ley sobre la industria 
de cero emisiones netas y Ley de materias primas 
fundamentales. 15min.

1.    Ponente:  
Alejandro Abellán García de Diego. Director general 
de Coordinación del Mercado Interior y otras Políticas 
Comunitarias, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
y Cooperación. 



3.    Perspectiva comparada de la Comisión Europea sobre 
el despliegue y ejecución de los Planes de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia en los Estados miembro de la 
Unión Europea. 15min.

1.    Ponente:  
María Canal Fontcuberta. Consejera en Asuntos Económicos 
y miembro del Grupo de Trabajo para la Recuperación y la 
Resiliencia. Representación de la Comisión Europea en España. 

4.    Perspectiva de España sobre el despliegue y ejecución del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 15min.

1.    Ponente:  
Mercedes Caballero Fernández. Secretaria general de Fondos 
Europeos, Ministerio de Hacienda y Función Pública. 

5.    Diez propuestas para cubrir las necesidades de inversión 
de la Unión Europea. Mención especial a los fondos Next 
Generation. 15min.

1.    Ponente:  
Judith Arnal Martínez. Investigadora senior del Centro de 
Estudios Políticos Europeos (CEPS) y del Real Instituto Elcano.

6.    Ronda de preguntas. 15min.

18:00h. Pausa para café

18:30h. Mesa Redonda III

Ampliación y reforma de la Unión Europea. 1h.
Modera: 
Álvaro Ballesteros Panizo. Abogado del Estado en la Subdirección 
General de Asuntos de la Unión Europea e Internacionales, Ministerio 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.

1.    Ampliación y reforma de la Unión Europea tras la cumbre de 
Granada. Estatus actual y retos futuros. 20min. 

1.    Ponente:  
Salvador Rueda Rabanal. Director general de Integración y 
Coordinación de Asuntos Generales de la Unión Europea, Ministerio 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación. 



2.    La reforma de los Tratados de la Unión Europea:  
retos y oportunidades. 20min.

1.    Ponente:  
Julio Baquero Cruz. Profesor de la Universidad Libre de 
Bruselas y de la Universidad CEU San Pablo. Miembro del 
Servicio Jurídico de la Comisión Europea.

3.    Ronda de preguntas. 15min.

19:30h. Fin 1.ª Jornada

 



JUEVES 30 

DE NOVIEMBRE DE 2023

Sigue la jornada en 
https://www.youtube.com/watch?v=2nMmFIL9b2g  

09:00h. Entrada y registro 

09:30h. Conferencia de apertura

Retos jurídicos y perspectivas de futuro de  
la Unión Europea. 20 min.
Ponente: 
Daniel Calleja Crespo. Director general de los Servicios  
Jurídicos de la Comisión Europea. 

09:50h. Mesa Redonda IV

Derechos humanos y Estado de derecho en la Unión 
Europea. 1h 15min.
Modera: 
Almudena Pérez-Zurita Gutiérrez. Abogada del Estado 
en la Subdirección General de Asuntos de la Unión Europea e 
Internacionales, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
y Cooperación.

1.    Líneas de trabajo del Grupo de Derechos 
Fundamentales, Derechos de los Ciudadanos y Libre 
Circulación de Personas (FREMP). 15min.

1.    Ponente:  
Almudena Darias de las Heras. Consejera de Justicia 
en la Representación Permanente de España ante la Unión 
Europea, Ministerio de Justicia. 



2.    Estado de las negociaciones y retos pendientes en la 
adhesión de la Unión Europea al Convenio Europeo de 
Derechos Humanos. Recurso interno efectivo. 15 min.

1.    Ponente:  
José Antonio Jurado Ripoll. Abogado del Estado 
en Málaga, colaborador con la Subdirección General de 
Constitucional y Derechos Humanos, Abogacía General de 
Estado, Ministerio de Justicia. 

3.    El mecanismo del Estado de Derecho y el diálogo 
anual sobre el Estado de Derecho en el Consejo de la 
Unión Europea. 15 min.

1.    Ponente:  
Rafael León Cavero. Abogado del Estado. Consejero 
jurídico en la Representación Permanente de España ante 
la Unión Europea. 

4.    Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea relativa al cumplimiento del Estado 
de Derecho en la UE. Especial referencia a la 
independencia judicial. 15 min.

1.    Ponente:  
Patricia Álvarez González. Abogada del Estado. 
Letrada del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. 

5.    Ronda de preguntas. 15 min.

11:05h. Pausa para café

11:35h. Mesa Redonda V

La Europa digital. 1h 30 min.
Modera: 
Luis Aguilera Ruiz. Abogado del Estado en la Subdirección 
General de Asuntos de la Unión Europea e Internacionales, 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.



1.    Ley de Mercados Digitales y Ley de Servicios Digitales: 
retos y oportunidades de la nueva regulación europea. 
15 min.

1.    Ponente:  
Irene Roche Laguna. Jefa de unidad adjunta, Unidad F1, 
Dirección General de Redes de Comunicación, Contenidos y 
Tecnología, Comisión Europea. 

2.    Inteligencia Artificial (IA): estado global de la cuestión 
sobre los estándares internacionales de regulación. 
15 min.

1.    Ponente:  
Mario Hernández Ramos. Profesor titular de Derecho 
Constitucional. Miembro del Comité de Inteligencia Artificial 
(CAI) del Consejo de Europa. 

3.    Avances en el Reglamento europeo de la IA y en  
la Directiva europea de responsabilidad civil derivada  
de la IA. 15 min.

1.    Ponente:  
Carlos Romero Duplá. Abogado del Estado.  
Consejero de Transformación Digital en la Representación 
Permanente de España ante la Unión Europea. 

4.    Impulso de la IA en España: el entorno controlado  
de pruebas o «sandbox» del Reglamento europeo de IA y 
la Agencia Estatal de Supervisión de la IA. 15 min.

1.    Ponente:  
Salvador Estevan Martínez. Director general de 
Digitalización e Inteligencia Artificial, Ministerio de Asuntos 
Económicos y Transformación General. 

5.    IA y propiedad industrial: retos jurídicos. 15 min.
1.    Ponente:  

Luis Gimeno Olcina. Jefe de la Unidad de Recursos de  
la Oficina Española de Patentes y Marcas, O. A. 

6. Ronda de preguntas. 15 min.
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13:05h. Conferencia final

Retos de las jurisdicciones de la Unión Europea, 
en particular, del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea. 20 min.
Ponente: 
Miguel Sampol Pucurull. Abogado de Estado. Juez en el 
Tribunal General de la Unión Europea. 

13:25h. Acto de clausura

Consuelo Castro Rey. Abogada General del Estado. 

Despedida de la XLI edición de las Jornadas de la 
Abogacía General del Estado.


