SI STEMA DE | NFORVACI ON TERRI TORI AL DE NAVARRA

| NTRODUCCI ON

Un Sistema de Informaci 6n puede definirse' cono una ‘red de
recursos de informacion, coordinados de manera que fortal ezcan y
desarrollen las actividades de cada unidad, pernitiendo asi que
cada categoria de usuarios reciba las infornmaci ones que respondan
a sus necesidades’. La antiguedad de esta definicion requeriria
matices, pero sigue siendo basicanente véalida en wun triple
senti do:

el sistemn es la red organi zada de recursos de infornmacién,
por tanto, no ha de confundirse ni con la plataform
informatica y de teleconunicaciones que |o sustenta, ni con
| os dat os que contiene

el sistema coordina |las actividades de diversas uni dades, |o
que |l e adjudica una clara pretensién integradora

el sistema tiene cono finalidad que |os usuarios reciban |as
i nf or maci ones pertinentes

Un Sistema de informacion inplica, por tanto, una estructura
conceptual, una definicién de elenentos, categorias y relaciones
gue |le den coherencia; sé6lo cuando |os datos estan organi zados,
document ados y di spuestos para su utilizacion, podrenps hablar de
i nf or maci on.

Tal vez sea procedente convenir? que cuando hablanmos de
i nformaci 6n geografica nos estanps refiriendo a |la representacion

del territorio; cuando lo hacenos sobre | a i nf or maci 6n
territorial, nos referinbs a cualquier tipo de informacion
vincul ada, referida al territorio; incluso podrianps |legar a

afirmar estructurada por el territorio.

Nos desenvolvenps en wuna cultura alfanunérica, que, en
al gunos casos, se apoya en la informacion grafica o la utiliza
cono conplenentaria, pero sin integrarla. Las relaciones entre la
informaci 6n al fanunérica y la geografica han recorrido tres
est adi os:

v la informacion alfanumérica wutilizaba I|a cartografia
anal o6gi ca tradicional (o sinples croquis) conb un anexo

v la informaci6n alfanumérica incorpora la cartografia
di gital

v tanto la informacion alfanunérica conp la geogréafica
constituyen elenmentos integrados de un nisnmp sistema de
i nf or maci on.

I At herton, P. “Manual para Sistemas y Servicios de Informaci 6n”. UNESCO, 1978
2 A nivel de nomenclatura, siguiendo a ROS DOM NGO, A. (“Sistemas de |nformaci 6n

Territorial“, VAP, 1993), denom narenos SIT al Sistema de | nfornaci 6n
Territorial y SIGal instrunental informatico basico para su tratam ento.



Un Sistenma de Informacién Territorial es aquel en el que el
territorio desenpefia un papel estructurante. En wuna cultura
al fanunérica, esa funcidon estructurante que se predica del
territorio no es sélo un requerimento del nodelo de datos, sino
t anbi én una exi genci a conceptual, que no debe ol vi darse.

El SISTEMA DE | NFORVACION TERRI TORIAL DE NAVARRA (SITNA) es
esa red organizada de recursos de informacion, cuyo elenento
estructurante es el territorio de Navarra.

Sus principales caracteristicas pueden concretarse de |la
si gui ent e maner a:

o Integrador en un triple sentido:

= Tiene que integrar los flujos de entrada informativos de |os
di ferentes sum ni stradores

= Inpulsa la integracién de las infornaciones dentro de cada
una de | as distintas unidades

= Orece una informaci 6n territorial integrada

o Distribuido, de nmanera que facilite el trabajo especifico de
cada una de las unidades. La honogenei zaci6n de |os
procedi mentos y nomenclatura del sistema, no solo no requiere
la centralizacién de la informacion, sino que facilita su
descentral i zaci on.

o Corporativo, ya que las caracteristicas anteriores (integrador y
distribuido) lo configuran conmb un sistenma del conjunto de la
Admi nistracién de |a Conunidad Foral, en el que cada unidad
tiene su participaci 6n, mayor o nenor.

o Dinamico, abierto a los requerimentos evolutivos y crecientes
de

» | os demandantes de i nfornaci 6n
= |as nuevas ofertas de | os productores de informaci6n
= |as posibilidades que ofrezcan | as nuevas tecnol ogi as

o Progresivo, definido para ir incrementando el nuamero y extension
de sus conponentes, las relaciones entre ellos, etc.

o De calidad: los flujos de entrada que hayan de integrar el
sistema han de satisfacer unos estéandares de calidad, ya que |as
deficiencias en uno de ellos repercutirian peligrosanente sobre
el conjunto.

Por otra parte, la vinculacién de la informacién al territorio
constituye un elenento cualificado de validacion de dicha
i nf or maci on.

o Con referencias geogréaficas precisas y honpbgéneas: para que la
integracion de la informacidén referida al territorio sea



correcta, es inprescindible que el soporte geografico aporte
definiciones precisas y uUnicas. Los datos pueden ser inutiles si
estan georeferenciados sin precision. El Dato Unico Territorial
(DUT) es un conponente decisivo del sistena.

o Histérico, ya que ha de nantener las series tenporales de
informaci 6on relativa al territorio, pero tanbién |la funcion de
custodia de los datos que cabe esperar de wuna eficiente
adm ni st raci on.

o Referente para la gestidén, en la nedida que debe aportar la
i nf ormaci 6n geogr afica que precisen |los diferentes gestores, con
el manteninmento maAs adecuado y capacidad para integrar |as
demandas de actualizaci 6n que | a gestion ponga de manifiesto.

Par af raseando a Bl achut, Chrzanowski y Saastanoi nen®, podenos
afirmar que si los inputs de un sistema de informacion territorial
se producen con mras a un unico propésito, sin el apoyo geodésico
debido y sin atenerse a especificaci ones adecuadas, |os resultados
no son recuperables y no pueden integrarse a un sistema anico,
honogéneo, que sirva para nultiples propositos. Podrian citarse
cientos de <casos ilustrativos del desperdicio insensato de
recursos ocasionado por falta de wun sistema integrado de
i nformaci 6n. Un problema aun nmas serio es la confusion y el caos
gue pueden resultar de esa carencia de informaci 6n adecuada.

OBJETI VOS

Los propios de todo sistema de informaci 6n

v Asegurar la disponibilidad de la informacién en el
nonento y en las condiciones que cada uno de |os
di stintos usuari os pueda precisar.

v Asegurar la utilizacién optima de la informacion
acurmul ada. Qui enes necesitan informaci 6n son nmucho nas
numer osos que | os que la utilizan.

v Asegurar que el sistema no solo es capaz de responder a
| as necesi dades actuales, sino que estd disefado para
satisfacer las futuras, actualizando y mnanteni endo viva
I a i nformaci 6n

v Pronpbver el intercanbio de informaci én, experiencias y
procedi mi entos entre | as uni dades conmponentes del sistenn
y entre estas y | os usuari os.

v Aunentar |la transparencia informativa y la calidad de |os
servi ci o0s.

Los especificos del SITNA:

® Blachut, T, Chrzanowski, A, y Saastanmpinen, J. “Cartografia y Levantam entos
Ur banos” Méxi co, 1980, pag. 24




v Lograr una mayor eficiencia en el tratamento y difusiodn
de la infornmaci 6n vincul ada al territori o navarro.

v Optimzar y conpartir inversiones, recursos humanos vy
t ecnol ogi a

v Pronover | a nodernizaci 6n de |a adnministraci é6n y aunentar
la calidad de | os servicios, |o que puede concretarse en
di versos apart ados:

Integrar |os esfuerzos sectoriales que se vienen
desarrol | ando

Proporcionar a cada gestor nejores condiciones para |la
real i zaci 6n de sus tareas especificas.

Centralizar informaciones basicas para toda gestidn
adm nistrativa (Nomencl ator, callejero, direcciones
postales y directorios) asignando su nmantenimento a
una sol a uni dad.

I nt egrar I a i nf or maci 6n de al tas, baj as y
nodi fi caci ones de | as di stintas uni dades de
i nformaci 6n, proporcionando procedimentos para su
mant eni m ent o.

v Introducir un elenento de nejora de la calidad de |os
datos y de los procesos en el conjunto de Ia
Admi ni straci 6n Foral .

v . Ofertar una imagen atractiva de Navarra desde distintos
aspect os:

Mbst r ando avances en | a noder ni zaci 6n de | a
adm ni straci dn.

Poni endo de nanifiesto una alta capaci dad tecnol dgi ca.

I nteresando con esta iniciativa a |los profesionales y
enpresas del sector

v Pot enci ar | a i nf or maci 6n cono i nfraestructura de
desarroll o de Navarra

ANTECEDENTES

No esta de mAs sefialar, aunque nada tengan que ver cono
antecedentes del sistema, hitos relevantes de la historia de
Navarra en estas materias: en el siglo XIX se generan mapas de
cultivos; entre 1929 y 1931 se realiza un vuelo que pernite
di sponer de fotografias aéreas de alrededor del 60% de Ila
superficie de |Ia Conuni dad.

Los antecedentes mas solidos del sistena son |os desarrollos
sectoriales que han venido realizando wunidades conmp Cbras
Publ i cas, Ri queza Territorial, Ur bani s, Medi o Anbi ent e,
Agricultura, Estadistica, etc.



Val gan estos antecedentes conb aproximaci 6n a |os principal es
inputs del sistema, sin entrar en el detalle de las distintas
capas que | o confornman

‘Desde 1966, prinmero |la Diputacién Foral y posteriornente el
Gobi erno de Navarra, a través del Departanmento de Cbras Publicas,
Transportes y Conunicaciones, han venido confeccionando una
document aci 6n cartografica del territorio foral de calidad que ha
nmereci do el reconocimiento a la |labor realizada, .'.%

En efecto®, en 1966 se inicia el Plan Cartografico de Navarra,
cuyas prinmeras fases consisten en reconstruir |as redes geodésicas
del territorio foral, la confeccidon de las 1.465 hojas del napa a
escala 1:5.000, para lo que se realizdé un vuelo entre 1967 y 1970,
| a el aboraci 6n de la Red de Nivelacién de Alta Precisién y la red
de nivelacién topografica. A partir del mapa 1:5.000, se
el aboraron | as hojas a escala 1:10. 000.

En 1981 se constata la necesidad de realizar vuelos de
caracter peri6dico para mantener actualizada |a cartografia.

Los distintos Catalogos de Cartografia de Navarra y nmuy
especi al rente el editado en 1999 (disponible en Internet:
http://optc.tracasa. es) son aportaci ones decisivas para el disefio
del SITNA. Contienen un inventario de la cartografia disponible y
el altino un nodelo de normalizacién de la infornacidn
cartogréfi ca.

En las dltimas fechas se ha prestado una especial atencioén a
la difusién de la cartografia disponible, renpdelando el espacio
dedicado a tal fin e introduciendo novedades tecnol 6gicas que
perm tan nejorar el servicio.

En 1974, con caracter experinental y conmb un priner paso
hacia |la Mdernizacion de |os Catastros, se realizan |os trabajos
de cartografia, digitalizacién y valoracién, a escala 1:500, de
| os nucl eos urbanos de Sanglesa y Peralta. A partir de 1978 se
iniciaron los prinmeros trabajos de fornmacidon de |o0s nuevos
catastros de Navarra y en ese afio la D putaci 6n Foral adquiere su
primer sistema grafico.® En la década de |os afios 80, el Servicio
de Riqueza Territorial inplanta los Catastros de Ubana y de
Rast i ca.

Para el logro de este objetivo, en 1982 se crea |la enpresa
publica Trabajos Catastrales, S.A (en lo sucesivo T.C.,S. A ) que
aconete las tareas de inplantacién y mantenimento de |os
Catastros de Riqueza WUbana y Riastica de 1os nunicipios de
Navarr a.

4 Dpto. de Obras Publicas. Gobierno de Navarra. “lLa Cartografia de Navarra”.
Present aci 6n. Panpl ona, 1999

5 Mifioz Castiel, Mguel. “La cartografia de Navarra: sintesis histérica vy
futuro” Ponencia presentada a |las Prineras Jornadas de Cartografia. Panplona,
19-20 de novi enbre de 1991.

6 Dpto. de Economia y Hacienda. Gobierno de Navarra. “Panorama de |la Riqueza
Territorial de Navarra. 1990”". Panplona, 1992




Actual nente el Servicio de Riqueza Territorial mantiene |os
Catastros de RUstica y Urbana y coordina éstos con el Registro de
| a Propi edad, Notarias, etc.

El Departamento de Medio Anbiente, Odenaci6n del Territorio
y Vivienda desarrolla un programa para |la creaci 6n del Sistema de
I nformaci 6n Urbanistico de Navarra (SIUN) y de un Sistema de
I nformaci 6n Anbiental. El primero tiene su inicio en 1997 con una
experiencia piloto, y esta prevista su inplantaci 6n mas anbi ci osa
en el trienio 1999 — 2001.

El Departanento de Agricultura, Ganaderia y Alinentacioén
viene trabajando en la preparacién y gestidon de capas de
informaci 6n tematica de interés para sus distintas tareas de
adm nistracion y planeamento. A titulo ilustrativo, pueden
citarse |l as siguientes:

v Meteorologia y climtol ogia

v' Estudi os de suel os

v/ Mapa de cultivos y aprovechani entos
v

Mapa de series de vegetacion y de sectorizacion
fitoclimatica

\

Caracterizacion de las tierras de vifa de Navarra

v’ Valoraci 6n y cartografia del potencial de uso ganadero
de | os recursos naturales

v' Concentraci 6n parcel aria

En 1996 el o6rgano estadistico de la Conunidad (actual nente
el Instituto de Estadistica de Navarra) realiza la ‘Estadistica de
Pobl aci 6n de Navarra’, prinera operacion de caracter censal con
ref erenci as geogr af i cas, gue  se realiza en el Est ado’.
Posteriormente ha iniciado el mantenimento integrado del
Nomencl ator, callejero y seccionado de |os municipios de Navarra.
Los Censos de Edificios, Locales, Viviendas y Poblacién y sus
Trabaj os Prelimnares estéan diseflados y, en parte, realizados para
obt ener informaci 6n estadistica georreferenci ada®.

A principios de los afios 90, I|a Direccion General de
Organi zaci 6n y Sistemas de Informaci 6n realiz6 un estudi o sobre el
* S| STEMA DE | NFORVACI ON GEOGRAFI CA DEL GOBI ERNO DE NAVARRA' . Es el
primer intento sistematico de disefiar un sistema de informacion
territorial. Recientenente ha asum do |a coordinaci 6n del grupo
que viene trabajando en el inpulso del SISTEMA DE | NFORVACI ON
TERRI TORI AL DE NAVARRA

Este apartado de antecedentes quedaria gravenmente inconpleto
si no hiciésenps referencia a Trabajos Catastrales, S. A, enpresa

" Valentin A “Las referencias geograficas de |a informaci 6n estadistica”

Bol etin de Economia, n® 11-12. Panpl ona 1996

8 valentin A. “El Sistema de Informacién Territorial abre nuevos horizontes a
trabaj o estadistico” Fuentes Estadisticas, n° 38. Madrid 1999




publica fundada en 1982, inicialnente para la inplantacion de |os
Catastros de Ubana y ROstica de Navarra. Ha realizado un gran
esfuerzo de desarroll o de nuevas tecnol ogias en todas |as fases de
su anbito de trabajo y se ha dotado de nedios propios para |la
prestaci 6n de servicios. Actual mente cuenta con nas de doscientos
profesionales de alta cualificacién dedicados a |la prestaci én de
servicios informaticos, cartograficos y catastral es.

Ant ecedent es del si stenn.

La gesti6n de una determ nada unidad administrativa requiere
y genera su propia informacion. Sin enbargo, en nuchos casos,
necesita tanbi én i nformaci 6n aj ena para realizar sus tareas.

SIS TEMA
D E
IN FORM AC IO N

Hast a hace rel ati vanment e pocos afos, I a gesti 6n
adm nistrativa acababa en si msm. Pero cada vez con nmés
intensidad |a gestion ha de cul mnar con una ventana al exterior
gue de cuenta al Parlanmento, a |la sociedad en general, de la tarea
realizada, que ofrezca a otras wunidades l|a informacion que
preci san para su trabajo.

Los flujos de informacion entre unidades tienden a
especi al i zar se, defi ni endo procedi m ent 0s gue term nan
i ncor por andose a | a gesti on.

Este proceso se ha plasmado de una manera nuy clara en la
Admi nistracion de I|a Conunidad Foral con referencia a la
informaci 6n territorial:

% Unas wunidades sumnistraban a otras l|a informacion que
producian: cartografia basica por parte del Departanento de
Gbras Pablicas, referencias catastrales por parte del
Servicio de R queza Territorial.

% La especializacion de estos sunmnistros se convertia en
procedi mentos puntuales al principio (el Servicio de
Ri queza Territorial aporta su informacion para la
el aboraci 6n de la planinmetria y cuadernos de recorrido de



| a Estadistica de Poblacion de Navarra de 1996, que, una
vez realizada, pernmite actualizar |as bases de datos
catastrales) y mAs habituales en |a nedida que iban
consol i dandose (relaciones entre el Servicio de Riqueza
Territorial y la Dreccién General de Odenacién de
Territorio y Vivienda).

% Estas rel aciones, Ilegado un nonento de nmaduraci 6n
requieren un salto cualitativo, dado que para fornalizar
| os pr ocedi m ent os, es i mprescindi bl e honogenei zar

categorias, definir procesos, etc., que, a su vez, ofrezcan
i nformaci 6n, tanto al conjunto de | a Adm ni straci 6n, conp a
| a sociedad en general. Nos encontranps ante |a necesidad
de disefiar un sistema de informacid6n, en este caso
territorial

EL SI STEMA DE | NFORVACI ON TERRI TORI AL DE NAVARRA. S| TNA.

Toda unidad administrativa inplica un determ nado sistena de
informaci 6n, nejor o peor estructurado;, en nuchos casos, ni
siquiera definido cono tal, pero, al fin y al cabo, una red de
recursos de informaci 6n

Esta informaci 6n se difunde de una manera creciente. Atras
quedaron los tienmpos en que una deternminada unidad poseia
i nformaci 6n, pero era ‘suya’, ni siquiera accesible a otras
uni dades del m sno Depart anent o.

SISTEMA DE
INFORMACION
URBANISTICA

COMPONENTES

SISTEMA DE
INFORMACION

CATASTRAL

CARTOGRAFIA
Y
TOPOGRAFIA

INFORMACION

Una parte, mayor o0 nenor segun |os casos, de estos sistenas
de informacién es territorial, esta referida al territorio de
Navarra. Es susceptible de formar capas de informaci 6n atribuidas
a uni dades geogr afi cas.



El SITNA pretende integrar coherentenente estas capas, de
forma que el usuario pueda acceder al conjunto de informacién que
of recen.

Sin enbargo, la integracién de las distintas capas que
alinmentan el SITNA es condici 6n necesaria, pero no suficiente para
| a adecuada gesti 6n del sistena.

Parece conveniente no confundir |a estructura de los flujos
de entrada del sistenmm, con |la del propio sistema: para su gestidn
resulta necesario distinguir diversos conponentes -subsistenas- en
funcion de su naturaleza, técnicas de obtencion de |os datos,
escal as, etc.

La diferente naturaleza de los insunbs ha de tenerse en
consi deraci 6n a la hora de gestionar el SITNA

% Determ nadas unidades admnistrativas, partiendo de su
propia gestion, aportan informacion precisa para el
manteni mento del SITNA. La gestidn catastral es un claro
ejenplo de este tipo de flujos de entrada del sistena.

% La realizacion de distintas actuaciones represente la
fuente de actualizacion del sistema: vuelos, estudios,
censos, pl aneam ento urbano, etc.

% Las observaci ones directas de di ver sos f enénenos
(rmeteorologia, aforos de diverso tipo, etc.) constituyen
otro tipo de flujos de entrada del sistena.

Las técnicas y procedimentos para |a obtencion de |os datos
influyen de una manera decisiva en su integracion en el sistenm
La i magen aportada por un satélite, |a observaci 6n de una estacion
net eor ol 6gi ca, manual o autonmatizada, el mantenimento catastral vy
un plan de ordenacién wurbana, por citar algunos ejenplos,
requi eren trat am ent os absol ut anent e di ferentes par a su
i nt egraci on.

Oro criterio para distinguir |os subsistemas deriva de |a
di stinci 6n entre uni dades de observaci 6n naturales y artificial es®.
A su vez, dentro de las wunidades de observacion naturales
tendrenbs que distinguir entre las fisicas y las construidas
(edificios, infraestructuras). En el caso que nos ocupa podenps
i dentificar | as uni dades artificiales con uni dades
adm ni strativas: térmnos nmunicipales, espacios naturales, suelo
edi ficable, etc.

% Bosque Sendra J., “Sistenmas de |nformaci 6n Geogréafica”, Rialp, 1992




SUBSISTEMA
FisICO

ADMINISTRATIVO

|
MINISTRAT

SUBSISTEMA

INFRAESTRUCTURAS

Por otra parte, aspectos tales conb |la tecnologia para la
gestién del SITNA, Ilas relaciones de |os conponentes geograficos

con los alfanuméricos, la definicion de capas instrunentales
necesari as para al bergar otras informaciones, |a elaboracién de la
net ai nformaci 6n  no sectorial, etc. requi eren una atencioén

especial, si se pretende que el SITNA sea una red organizada y
eficiente.

Sin enbargo, la gestion del SITNA exige tanbi én |a definicion
de quién la dirige y conb se planifica y evalula. En este sentido,
tenenos que habl ar de propuest as, tanto de la Comsion
I nterdepartanental, cono de | os Planes Anual es de Actuaci 6n

Henos dicho al principio que un Sistena de Informaci 6n ha de
permitir que cada categoria de usuarios reciba |as infornmaciones
gue respondan a sus necesi dades.

Ello inplica, por wuna parte, establecer |as categorias de
usuarios y, por otra, determinar las herram entas informticas mas
adecuadas para cada una de ell as.

Adi ci onal nente, ha de tenerse en consideracion |la informacién
geografica que cada wusuario vaya a utilizar: no es lo msno
realizar mapas tenaticos de contornos sinples (nunicipios, zonas
basi cas de salud, etc.), que determ nar |as parcelas que van a ser
af ectadas por un anteproyecto de TAV disefiado a partir de la
ortofoto 1:5.000.
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USUARIOS

o Gestion

Analisis

Consulta

Divulgacion

Si tomanps en consideracion |la tipologia y titularidad de
| os usuarios, podenps establ ecer |as siguientes prioridades:

Gestidn | Andlisis | Gonsulta | O vul gaci 6n Ma

| NTRANET
Admi ni straci 6n Local EXTERN\ET
Agent es ext ernos | NTER\ET
Ensenanza | NTERN\ET
Soci edad | NTERN\ET

Adm ni straci 6n C. F.

No es de extrafar, por tanto, que nuestro trabajo inicial se
haya ~centrado en la explotacion por I NTRANET para Ia
adm nistracion de la Conunidad Foral y en |la divulgacién por
| NTERNET.

La prinera prioridad citada inplica un anplio y conplejo plan
de actuaci 6n, que no resulta posible exponer en este foro. Baste
decir que abarca desde | os aspectos mas institucionales (creacioén
de las Comision Interdepartanental y preparacién del Plan de
Actuaci 6n para el afio 2001), infraestructurales (fornmaciédn,
equi pami ento, etc.) y netodoldgicos (integracién de cdodigos,
definiciones, clasificaciones, etc.) a los nmas innediatos vy
urgentes, dando respuesta a | os nuevos desarrollos: renovaci 6n del
sistenma de atenci 6n de energencias de SOS Navarra, el aboracion del
inventario de infraestructuras y equi panientos |ocales, etc.
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La divulgacion a través de |NTERNET estrena su segunda fase
de inplantaci 6n, ofreciendo numerosas imgenes raster de fondo
(ortofotos, imagenes de satélites, cartografia y nodelos digitales
del terreno) y vectoriales (nunicipios, concejos, entidades de
pobl aci 6n, vi al es, parcelas de rdastica 'y urbana, etc.),
procedi m entos de busqueda (nunicipio, concejo, entidad, parcela
catastral y direccion postal) y las prestaciones propias del
vi sual i zador: apr oxi maci on, despl azam ent o, | ocal i zaci 6n
identificaci on de recintos, etc.
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