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1. Introduccion

Los Organos de Contratacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (en
adelante MITyC) disponen de una plataforma para la gestiéon electrénica de
expedientes y su seguimiento estadistico, que da cumplimiento a la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico, tanto en su articulado como en la exposicion de
motivos. Entre éstos se encuentra la plena insercion de los medios electrénicos,
informaticos y teleméticos en el ambito de la contratacién publica, a fin de hacer
mas fluidas y transparentes las relaciones entre los 6érganos de contratacion y los
operadores econdémicos.

La plataforma se estructura en dos grandes sistemas de informacion:

e Gestion de expedientes — GEEC
e Seguimiento de informacién - SIIC

La funcionalidad ofrecida por esta plataforma se agrupa en los siguientes modulos:
e Solicitud de inicio de expediente, que permite:

0 Cumplimentacion de las solicitudes de inicio de expediente por parte
de los 6rganos proponentes

0 Recepcion de solicitudes para su andlisis y aceptacion por el
correspondiente érgano colegiado

0 Integracidon con la aplicacion de portafirmas electrénico del MITyC —
P@C, para la firma de los documentos del expediente cuyo inicio se
solicita: Memoria justificativa, Pliego de prescripciones técnicas,
Pliegos de clausulas administrativas,...

e Gestion de expedientes, que posibilita:

o Tramitacion a realizar por los diferentes agentes implicados (Organos
Colegiados, Centros Directivos, Abogacia del Estado, Registro
General, Intervencion Delegada,...) que exige el procedimiento
administrativo en funcion de la tipologia y fase en que se encuentre
el expediente

0 Integracion con la aplicacion P@C para la firma electrénica de los
documentos correspondientes a los tramites que asi lo requieran

0 Seguimiento de proceso de contratacién, con acceso a todas las fases
por las que ha pasado el expediente y su documentacién asociada

e Gestibn de convocatorias, que permite a los gestores de los &érganos
colegiados:
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o Generacion del orden del dia

0 Seleccion de expedientes a tratar, incluyendo la documentacién
necesaria

o Definicidén de asistentes

0 Generaciéon de cuadro de expedientes

0 Publicacion de la convocatoria

o0 Comunicacién a los interesados por correo electrénico

Portal de convocatorias, que permite:

o Acceso restringido a los miembros de los Organos Colegiados a las
convocatorias publicadas, incluyendo orden del dia, cuadro de
expedientes, documentacion de los expedientes tratados y acta de la
reunién anterior

o Confirmar o excusar asistencia por parte de los convocados

0 Acuse de recibo de las comunicaciones a los interesados
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Figura 1. Actores implicados en la gestion de expedientes de contratacion

Publicacion del Perfil del Contratante, que permite dar publicidad a la
informacién referente a la actividad contractual de los O6rganos de
contratacion del Ministerio a través de Internet

Generacion de listados, que facilita la supervision y seguimiento de la
gestion realizada por los diferentes agentes implicados en el proceso de
contratacion

Seguimiento de la informacién correspondiente a las previsiones de
contratacién y la contrataciéon efectiva realizada por los todos los centros del
Ministerio.
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e Administracion, que permite el mantenimiento y definicion de usuarios,
permisos, tramites y miembros de cada 6rgano

A continuacion se detallan las especificaciones de algunos de los Ultimos desarrollos
realizados en la plataforma con objeto de ampliar y mejorar su funcionalidad.

2. Adaptacion a la nueva Ley de Contratos

La aprobacion de la Ley 30/2007, del 30 de Octubre, de Contratos del Sector
Publico, supuso la incorporaciéon al Derecho Espafiol de importantes novedades en
el &mbito de la Contratacion Publica.

En el caso de GEEC, esto se tradujo en la necesidad de adaptar el sistema a la
tramitacion de expedientes segun establece la nueva ley, sin perjuicio de mantener
las posibilidades de tramitacion segun el antiguo RDL 2/200 por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas debido a
la necesidad de tramitacién de prérrogas y contratos plurianuales firmados con
anterioridad.

Entre las adaptaciones realizadas cabe destacar:
e Inclusién de nueva informacion:

Nuevos tipos de expediente

Concepto de regulacién armonizada.

Prevision de prdrrogas, junto con su cantidad y valor estimado
Existencia de lotes, junto con su numero y el IVA aplicable a cada
anualidad

o0 IVA del presupuesto de las diferentes anualidades.

0O o0o0oOo

e Cambios en la solicitud de inicio de expediente de la TRLCAP: Con la entrada
de la LCSP solamente se pueden generar solicitudes de inicio de expediente
de prérrogas y modificaciones de contrato de expedientes de Junta que se
basen en la normativa anteriormente vigente.

¢ Nueva solicitud de inicio de expediente, que incluye:

o Nuevos tramites asociados segun la clase de contratacion (Junta,
Mesa, Mesa Especial, Convenio y Organo Proponente)

o Tipo de contrato, variable en funcién del tipo de expediente, con
valores como Suministros, Obra, Servicios, ...

o Tipo de procedimiento, variables en funcién del tipo de expediente,
con valores como Negociado con Yy sin publicidad, Abierto,
Restringido, ...

o Criterio de adjudicacién, cuyos valores posibles dependen del tipo de
expediente, contrato y procedimiento, pudiendo ser precio mas bajo,
oferta mas ventajosa, ...

o Tipo de documento, con valores en funciéon del tipo expediente y
contrato, entre los que se encuentra memoria justificativa, informe
de la Abogacia del Estado, Pliego de Prescripciones Técnicas,
aprobacion del gasto, ...

0 Anuncio de informacion previa asociado
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¢ Nuevos tramites de expedientes: Se ha realizado un analisis de los
diferentes tramites que es posible realizar segun el tipo de expediente de
que se trate, determinando para cada uno de ellos su fase, requerimiento de
firma, d6rgano competente, plantilla para su generacidon y visibilidad del
mismo en el perfil de contratante. El resultado son mas de 300 tramites
posibles.

3. Envios al Tribunal de Cuentas

La Ley 7/1988 dispone en su articulo 39 que estan sujetos a fiscalizacién todos los
contratos celebrados por la Administracion del Estado y deméas entidades del Sector
publico, en particular aquellos que superen determinadas cuantias superiores a
60.101,21 euros, que hubieren sido objeto de ampliaciones o modificaciones
posteriores, que supongan un gasto superior al 20 por ciento del presupuesto
primitivo o eleven el precio total por encima de las cuantias para su fiscalizacion.
Esta misma Ley, en su articulo 40.2, establece que los Centros, Organismos o
Entidades enviardn anualmente al Tribunal de Cuentas una relacion de dichos
contratos.

Si bien la finalidad de la Instruccion General aprobada en 2005, que era la de
facilitar el cumplimiento de las previsiones generales determinando los criterios que
deberian seguirse en la seleccion y remisiéon de la documentacién al Tribunal de
Cuentas, esta referida principalmente a la contratacion sujeta a la LCSP, se
considera también necesario que se disponga de informacion suficiente relativa
tanto a la contrataciéon regida por la legislaciéon patrimonial del Estado como a los
convenios de colaboracion y a los convenios celebrados con personas sujetas al
Derecho privado.

A través de la resolucion de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, que hizo publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, quedd
aprobada la Instruccion General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y
convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico.

Se pretende automatizar la generacion del listado de contratos y convenios y de la
documentacién a remitir a la Seccién de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas que
tuviera asignada la fiscalizacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
atendiendo al formato proporcionado, que corresponde a una base de datos en
formato Access y un documento certificador contenedor de la misma informacion
asi como un resumen electrénico del archivo fisico Access.

Se ha desarrollado un médulo que engloba todos los pasos necesarios para remitir
anualmente la informacién a fiscalizar por el Tribunal de Cuentas, atendiendo a las
posibles necesidades por parte del usuario, desde la obtencion de los datos
procedentes de la aplicacién de Gestién Electréonica de Expedientes de Contratacién,
generacion de la base en el formato demandado por el Tribunal de Cuentas, asi
como el correspondiente formateo de los contratos y convenios en un archivo en
formato PDF, contemplando la certificacibn negativa en caso de no existir
expedientes que cumplan los requisitos para su inclusion.

También se da la posibilidad de modificar la informacién a fin de introducir o
modificar los contratos existentes por si fuere pertinente realizar cambios.
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4. Seguimiento estadistico de la contratacion

Con objeto de facilitar el seguimiento estadistico de la contratacién por parte del
MITyC se ha desarrollado el Sistema Integrado de Informacion de la Contratacion —
SIIC, que permite agrupar la informacion relativa a la programacion y la
contratacion efectiva que anteriormente se encontraba descentralizada en diversos
sistemas y soportes utilizados por los diferentes 6rganos gestores. La unidad
responsable de integrar y mantener esta informacién es la Subdireccién General de
Administracién Financiera y Contratacion (SGAFyC)

Anualmente la Subdireccion General de Administracion Financiera y Contratacion
debe solicitar a los centros directivos en envio de la informacién de las necesidades
de contratacion para el siguiente ejercicio. Antiguamente, esta informacién se
solicitaba a través de unas fichas en Excel en las que los diferentes centros
rellenaban la informacién oportuna.

Este sistema tenia dos claros inconvenientes: por un lado, los centros acostumbran
a imprimir las hojas Excel y a remitirlas en papel, con la consecuente pérdida de
tiempo a la hora de volver a introducir la informacién; por otra parte, la
“flexibilidad” de las hojas Excel permitia a los centros obviar informacién
imprescindible e incorporar informacion no solicitada dificultando de nuevo la
integracion de la informacion.

Para evitar estas situaciones se ha desarrollado un formulario, accesible desde la
intranet corporativa con certificado digital, para almacenar la programacion de los
centros directivos. Una vez identificado el usuario se determina su acceso (y el/los
centro/s sobre los que tiene permisos programar) a través del Sistema Integrado
de Tramitacion — SIT, aplicacion que forma parte del framework de gestion de firma
electrénica del Departamento.

El formulario se mantiene abierto durante el periodo que los responsables de la
SGAFyC determinen.

En lo referente a la contratacion efectiva, se ha implementado otro formulario para
almacenar la contratacién de los Centros Directivos. Con caracteristicas de acceso
analogas al de programacion, éste se mantiene abierto todo el afio.

Para facilitar la remisidon de esta informacién, los contratos dados de alta en GEEC
seran automaticamente volcados en SIIC sin necesidad de utilizar este formulario.
Esta contratacién dada de alta en SIIC junto a la proveniente de GEEC, permite a la
SGAFyC extraer un informe anual de contratacién del Ministerio.

Con el fin de que el sistema proporcione los mecanismos de consulta necesarios
para la realizacion de los informes estadisticos anuales sobre la Programacién de la
Contratacion prevista para el proximo ejercicio y sobre la Contratacion efectuada a
lo largo de un determinado ejercicio, se ha implementado con la herramienta
Discoverer 10g un area de negocio que permite generar, con un formato listo para
su publicacion, los informes mencionados a partir de la informacién almacenada en
SIIC.

5. Fechado fehaciente en el Perfil de Contratante

Segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, el MITyC dispone de un Perfil de Contratante que,
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accesible desde Internet, permite dar publicidad a la informacion referente a la
actividad contractual de sus 6rganos de contratacion. La publicaciéon de dicha
informacién se realiza a través de un subsistema que forma parte del sistema
GEEC.

En cumplimiento del apartado 3 de dicho articulo, se ha incluido médulo que
permite acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusiéon publica de la
informacién que se incluye en el Perfil.

Siguiendo los estandares de firma utilizados en el MITyC y recomendados tanto a
nivel nacional por diferentes grupos de trabajo de la Administraciéon Publica como a
nivel europeo, se ha utilizado el formato de firma XAdES-T como garantia de la
fecha y hora de publicacion.

Objeto del contrato

FORMACION PREVENTIVA ESPECIFICA EN MATERIA DE SEGURIDAD MINERA PARA REPRESENTANTES DE LOS )
TRABAJADCRES Fechas importantes
Presupuesto maximo 120.000,00 € Imperte Adjudicacién 41,995,00 € I
de licitacién Publicacidn Licitacién en 10/06/2009
IVA (16%) 6.719,20 € el Perfil
IVA (16%) 15.200,00 €
TOTAL 48.714,20 € T Publicacién BOE
IMPORTE TOTAL 139.200,00 £ (KII_aicitacién)[FDF] [173.3 11/06/2009
Importe Valor 120.000,00 € =
Estimado Fecha de limite de 29/08/2003
presentacion
22/07/2009
Apertura puablica
P . 21/10/2009
Drgano de Contratacién: SECRETARILA 1/M/C Adjudicacién Provisional
Publicacién en el Perfil 23/10/2009
Centro Gestor: 5.G. DE MINAS (SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA) Adjudicacion Provisional

Si desea mas informacién, puede contactar con:
Duracién de Contrato: CUATRO MESES DESDE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO Junta De Contratacién Del Ministerio De

Industria, Turismo ¥ Comercio

Paseo De La Castellana 162 Plantz 14 Despacho

. 28-38
: Servicios
Tipo de Contrato: 513453155
Correo electrénico: juntacontratacion@mityc.es
Lotes: Lote 1:Adjudicacién Provisional

Lote 2:Adjudicacién Provisicnal

Prérroga: Mo

Adjudicatarios: Lote 1:IF CONTROL, S.L. FECHADO FEHACIENTE DE TIEMPO
Importe Adjudicacién §LL335,00C Selle de Tiempa Version Imprimible
IVA (16%) 6.719,20 £ C)
TOTAL 48.714,20 € =
) Acuerdo de Adjudicacién [PDF] [115,86 KB]
- ( HISTORICO DE PUBLICACIONES j

Documentacién;

[

Figura 2. Fechado fehaciente en el perfil de contratante

Dentro del sistema de gestion, la informacion a publicar en el Perfil se puede dividir
en:

Datos relativos al Anuncio de informacion Previa.

Datos relativos al Estado del Expediente.

Fechas correspondientes a la publicacion del expediente en diarios oficiales.
Otras fechas.

Datos de Contacto.

Para ofrecer al ciudadano el fechado fehaciente de tiempo en el Perfil del
Contratante, se ofrece la posibilidad de descarga de los documentos firmados
electrénicamente que acreditan la fecha y hora de la informacién publicada. Cada

GEEC Pagina 6 de 8



MINISTERIO
DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

cambio en los mismos deberda igualmente ser firmado. Los sellos de tiempo son
proporcionados con la FNMT-RCM, que actlda como autoridad de timestamping.

Una vez realizada una publicaciéon, se establece en GEEC un control de los datos
introducidos que permita garantizar la coherencia entre los datos publicados y los
de gestion.

Se publicard un documento de fechado de tiempo para cada uno de los siguientes
casos:

Anuncio de informacioén previa
Publicacion de la Licitacion en el Perfil.
Publicacion de la Adjudicacion Provisional
Publicacion de la Adjudicacion Definitiva

6. Gestidn de otros tipos de contratos

Con objeto de disponer de una Udnica herramienta para la tramitacion de
expedientes de contratacion en el MITyC se ha adaptado la plataforma, inicialmente
desarrollada para la gestion de expedientes de Junta y Mesa, para la tramitacion de
contratos menores, contratos realizados a través del catalogo de bienes de
adquisiciéon centralizada de la Direccion General de Patrimonio del Estado,
encomiendas de gestion y otros expedientes con pagos en firme, todos ellos
gestionados por los propios Centros Directivos.

Para ello ha sido necesario ampliar no solo los tramites de esta nueva tipologia de
expedientes sino ademas modificar la gestién de acceso a la informacion puesto
que seran los propios Centros Directivos los encargados de llevarlos a cabo.
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Figura 3. Pantalla principal de GEEC
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El personal de los centros directivos que accedan a la aplicacién tendran acceso al
subsistema de Gestion de Expedientes, que a su vez permite utilizar la
funcionalidad de los siguientes modulos:

Gestion de Tramites
Gestion de Pagos

Gestion de Datos Generales
Gestion de Documentos
Gestion de Adjudicaciones

7. Entorno tecnoldgico

Se trata de una aplicacion web desarrollada con tecnologia ASP.NET, en C#, con
base de datos Oracle 10g. Utiliza Framework 2.0 y Ajax.

8. Indicadores de uso

En el afio 2009 se registraron en GEEC los siguientes contratos para su gestion:

Tipo de expediente Ndmero
Adquisicion centralizada 47
Contratos menores 98
Convenio 23
Encomiendas de Gestion 12
Junta 73
Mesa 14
Mesa especial 1
Organo proponente 17
Otros expedientes 33
TOTAL 318
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