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1. Introduccion

El Centro de Descargas del Instituto Geografico Nacional-Centro Nacional de
Informacion Geografica (IGN-CNIG) es la pagina web desde donde el usuario puede
descargar de forma gratuita toda la informacion geografica digital generada por
el IGN, siempre y cuando esté disponible, segun lo establecido en la Orden
FOM/956/2008 de 31 de marzo (BOE de 8 de abril), por la que se aprueba la
politica de difusidn publica de la informacién geogréfica digital generada por la
Direccion General del Instituto Geografico Nacional [1].

Segun la citada Orden, Las nuevas tecnologias que ofrece la Sociedad del
Conocimiento, y la disponibilidad de los datos geograficos, permiten reducir
drasticamente los costes repercutibles individualmente. Esto significa que el
tratamiento y almacenamiento de la informacién de forma digital y la posibilidad de
distribuciéon por medios telematicos facilitan y abaratan la produccion y difusién de
esta informacion geografica. La Orden también establece que el acceso a la
informacion geografica producida por el IGN se realizara preferentemente por
dichos medios telematicos en linea, fundamentalmente a través de Internet, y
encomienda al IGN-CNIG la habilitacidon de los medios necesarios para que asi sea.

Los antecedentes normativos de la Orden FOM/956/2008 son varios:

- Directiva 2007/2/CE [2] por la que se establece una infraestructura de
informacién espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE), que establece para
los estados miembros la difusion de los datos espaciales en condiciones no
restrictivas (sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual de las
Administraciones Publicas). Esta Directiva sera transpuesta al ordenamiento
juridico espanol en la futura Ley sobre Infraestructura de Datos Espaciales.

- Ley 27/2006 [3], de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, que transpone e incorpora a nuestro Derecho
las Directivas 2003/4/CE [4] y 2003/35/CE [5], garantiza y protege el derecho
de los ciudadanos a acceder a la informacién medioambiental. Al ser ésta una
informacién georreferenciada, las bases cartograficas sobre las que se
represente deben facilitar su acceso y explotacion.

- Directiva 2003/98/CE [6], de 17 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico, incorporada a la normativa espafiola
mediante la Ley 37/2007 [7], de 16 de noviembre, reconoce la importancia que
los contenidos digitales desempefian en la evolucién de la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, de tal forma que debe facilitarse la difusion
generalizada de la informacion que generan las Administraciones Publicas, entre
las que se encuentra la informacién geografica.

- Real Decreto 1545/2007 [8], de 23 de noviembre, que regula el Sistema
Cartografico Nacional, en el que se encomienda al Ministerio de Fomento la
elaboracion de «la politica de datos aplicable a la difusion y accesibilidad de la
informacién geografica», asi como la elaboracién de una Orden Ministerial por la
gue se establezcan «los precios publicos para obtener o acceder a los productos



y servicios cartograficos oficiales» teniendo en cuenta que en «el ambito de la
Administracion General del Estado se impulsara una politica de difusion libre de
los productos cartograficos oficiales» y se le encarga al CNIG su difusion y
comercializacién.

2. Tipos de datos a descargar y licencias de uso

Segun el tipo de informacién geografica de que se trate se requerird o no la
aceptacién de una licencia de uso, y en caso de que se a necesaria licencia, ésta
podra ser de dos tipos, “uso no comercial” o “uso comercial”:

o Informacion geografica digital sin licencia de uso: La siguiente
informacién no requiere la aceptacion de licencia ni registro de usuario y su uso
serda, en cualquier caso libre y gratuito, siempre que se mencione al IGN como
propietario de los datos mediante la férmula, © Instituto Geografico Nacional.:

= Equipamiento Geografico de Referencia Nacional:

- Bases de datos de redes nacionales geodésicas.

- Bases de datos de redes nacionales de nivelaciones.

- Cuadriculas cartograficas referidas al sistema oficial de coordenadas.

- Base de datos del Nomenclator Geografico Basico de Espafia.

- Base de datos de las Delimitaciones Territoriales.

- Bases de datos del Inventario Nacional de Referencias Geograficas
Municipales.

= Metadatos de los datos geograficos producidos por el IGN y de los servicios
de informacion geografica prestados por el IGN y el CNIG.

e« Informacion geografica digital con licencia de uso no comercial: El uso
no comercial de los datos geograficos distintos a los mencionados en el
apartado anterior, y de los servicios de informacion geografica prestados a
través de Internet incluidos en la Orden FOM/956/2008, tendran caracter
gratuito, pero para su descarga serd necesaria la aceptacidon de una licencia,
previo registro de usuario.

o Informaciéon geografica digital para uso comercial: Se considera uso
comercial de la informacidn geografica digital aquél que conlleve
aprovechamiento econdmico directo, indirecto o diferido. En particular, la
publicacidon en Internet de los datos digitales se considerara uso comercial si
conlleva beneficio econdmico o sirve de soporte para la realizacion de una
actividad comercial. Los contratos de licencia de uso comercial serdn especificos
para cada caso solicitud concreta que se presente.



3. Estructura de la Web del Centro de Descargas

La Web del Centro de Descargas esta disefiada de forma que su uso sea intuitivo y
sencillo. Por otra parte cumple con los criterios marcados por la guia de publicacién
de paginas Web de la AGE, tanto en disefio como en accesibilidad. Aunque es
accesible desde el portal del CNIG www.cnig.es , también puede accederse
directamente en http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/ .

La Web se estructura en los siguientes apartados:

Presentacion: Pagina informativa que describe qué es el Centro de Descargas asi
como las condiciones de uso de la informacién geogréfica digital disponible (Fig. 1)

WSTITUTO d?&ifw“ CentrO de Descal’gas
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DEFOMENTO  yscianar

Centro Nacional de Informacién Geogrifica

Usuario Contrasefia Enviar Regisirarse
Presentacion | Busgueda en visor ] Busqueda avanzada | Equipamiento Geografico de Referencia Nacional | Productos | Ayuda
Presentaciéon del Centro de Descargas

El Centro de Descargas es |a pagina del portal del CNIG desde donde usted podrd descargar toda la informacién geografica digital generada por el Instituto
Geografico Nacional, siempre y cuando este disponible, segun o establecide en la Qrden FOM/956/2008 , de 31 de marzo (BOE de 8 de abril), por la que se aprueba
la politica de difusion publica de la informacidn geografica generada por la Direccion General del Instituto Geografico Nacional

Segun el tipo de informacidn solicitada para su descarga, serd necesario o no |a aceptacidn de una licencia, y ésta a su vez podra ser de dos tipos: 'uso libre y
gratuito’ o ‘'uso comercial’

Informacién geografica digital sin licencia de uso

i La informacién geografica digital ida en =l Equipamiento Geoqréfico de Referencia Nacional (srticulo 1.1 de I Orden FOM/SS5/2008)
asi como os Metadatos de Ios datos geograficos y servicios del IGN-CNIG, no requiersn la aceptacion de licencia y su uso serd, en cualguier caso,
libre y gratuto, siempre que se mencione al nstituto Geografico Nacional como propietario de los datos
Para la descarga de esta informacion no es necesario registrarse como usuario

Informacion geografica digital con licencia de use no comercial

El uso no comercial de los datos geograficos digitales distintos a los comprendidos en el Equipamiento Geogréfice de Referencia Nacional y de los

N servicios de informacion geografica prestados a través de Internet incluidos en la Orden FOM/SS6/2008, tendran carécter gratuito, pero para su
—= :@gx, descarga sera necesaria la aceptacion de una licencia
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= Para la descarga de esta informacion es necesario registrarse como usuario e ingresar con nombre de usuario y contrasefia cada vez que se
inicie Una sesion de descargas.
Informacion geografica digital para uso comercial

e Se considera uso comercial de la informacion gecgrafica digital aguel que conlleve aprovechamiento econdmico directo, indirecto o diferido.
o En particular, la publicacién en Internet de los datos digitales se considerara uso comercial si conlieva beneficio econdmico o sirve de soporte para la
=2 i realizacion de una actividad comercial. Los contratos de licencia de uso comercial seran especifices para cada caso selicitud concreta gue se
;""/ presente. Para una solicitud de uso comercial el usuario debera ponerse en contacto con el CHIG por cualquiera de los medios establecidos

Fig. 1. Presentacién del Centro de Descargas

Busqueda en visor: Para la busqueda de la informacion geografica descargable
hay dos medios con distinto interfaz. El primero de ellos en la busqueda en visor

(Fig. 2).

El objetivo final es localizar un area en el visor geografico y mostrar los productos
disponibles que se encuentren total o parcialmente incluidos en el area geografica
mostrada por el visor.

Hay varias opciones de busqueda, bien por navegacion libre sobre el mapa con
herramientas de zoom y desplazamiento, por nombre geografico (localiza el
toponimo buscado sobre el mapa), por hoja del Mapa Topografico Nacional
1:25.000 o 1:50.000 (localiza la hoja sobre el mapa previamente buscad por su



nombre o nimero de hoja) o por coordenadas de un punto (localiza el punto en el
mapa tras introducir sus coordenadas geograficas o proyectadas UTM).

El visor ha sido desarrollado de manera que utiliza servicios estandar OGC (Open
Geospatial Consortium) [9] que permiten la interoperabilidad, concretamente
servicios WMS (Web Map Service) para las tres capas del mapa (mapa base,
cuadriculas MTN25 y MTN50), un servicio WFS (Web Feature Service) para la
busqueda por nombre geografico y otro servicio WFS para la busqueda por hoja del
MTN25/MTN50. Todos estos servicios estandar proceden de datos del IGN y son
publicados por la IDEE (Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia) [10].

Una vez localizada la zona de interés, puede realizarse un filtro por tipo de producto

y finalmente se muestra el listado archivos contenidos total o parcialmente en la
zona mostrada en la ventana del visor.
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Listado de Productos del drea mostrada en el visor
=
i Se listaran los preductos incluidos total o parcialmente en el drea mostrada
actualmente en el visor.
Fittrar por productos: | Lista de Productos v
Ver listado de Productos
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Fig. 2. Busqueda en visor geografico

Busqueda avanzada: Se ofrece como alternativa accesible a aquellos
navegadores o dispositivos que no soporten el visor, y también para las personas
que prefieran este tipo de interfaz. (Fig. 3).

La buUsqueda avanzada permite buscar archivos por division administrativa
(comunidad auténoma, provincia, municipio o poblacién) y por nimero de hoja del
MTN50, ademas de filtrar por tipo de producto o por formato de archivo. Una vez
introducidos los criterios de busqueda se mostraran los archivos que cumplen con
€s0s requisitos.



Busqueda avanzada

Busqueda Avanzada

Productes Divizicn administrativa: Hoja del MTNS0 Filtrar por:

Froductos V| | Divigion administrativa b Formate de archivo w

Ver listado de Productos

Fig. 3. Busqueda avanzada

Equipamiento Geografico de Referencia Nacional: La informacion que
compone el EGRN esta descrita en el apartado 2. Al tratarse de datos geograficos
de uso libre que no requieren aceptacion de licencia, tampoco requieren registro de
usuario y por tanto se encuentran en un apartado propio de la Web (Fig. 4). La
descarga se realiza por http en lugar del ftp usado para el resto de archivos, como
se vera mas adelante.

Equipamiento Geografico de Referencia Nacional

Los elementos que componen el Equipamiento Geoarafico de Referencia Nacional (EGRN) estan descritos en el articulo 1.1. de 1a Orden FOM 956/2008 . Segtin |a citada Orden, 1a
informacion geografica digital comprendida en el EGRM fiene el cardcter de ‘informacidn del sector piblico’, y su uso, en cualquier caso, tendra cardcter libre y gratuito, siempre que se
mencione al Instituto Geografico Nacional como propietario de los datos, mediante la formula '@ Instituto Geografico Nacional 2009'.

Para la descarga de los elementos del EGRM no es necesaria la aceptacion de licencia y, por tanto, tampoco es necesario registrarse como usuario.
A continuacion se muestran los documentos y herramientas del EGRN disponibles para descarga

COORDEHADAS DE LA RED DE ORDEN

REFERIOR: Archive pdf que contiene un listade con tedos los vértices de la Red Geodésica Nacional, ordenados por €l nimero de hoja del MTNSO a la que pertenecen, con

coordenadas de los vértices en ETRS89 y EDS0, tante en geograficas como en UTH.

Descargar

CUADRICULAS CARTOGRAFICAS

NITHIE ¥ MTWER: Archivo zip gue centiene varios archivos en formato shape v de texto (WKT) con las cuadriculas cartegraficas oficiales del MTNS0 y MTN2S para toda Espaiia,

en ED50 y ETRS8S, en coordenadas geograficas longitud y latitud. Los archives shape estan divididos en tres zonas: Peninsula y Baleares; Canarias; Ceuta
Melila y posesiones espaficlas en el Norte de Africa

Descargar

Archivo zip gue contiene archivos shape de linea (Peninsula, Baleares, Ceuta y Melila por un lade v Canarias por otro) con las lineas limite municipales, en EDS0
y ETRSE9, en cocrdenadas geograficas longitud v latitud

Descargar

Fig. 4. Busqueda en visor geografico

Productos: En este apartado se muestra el catdlogo de productos disponibles para
descarga, con una descripcion de cada uno de ellos y una imagen de ejemplo (Fig.
5). Pinchando en cada imagen nos lleva a la pantalla de blisqueda avanzada, con el
correspondiente tipo de producto ya seleccionado en el filtro.



Catalogo de Productos

lo=aicos de ortofotos del PNOA (Plan Nacional de Ortefotografia Aérea) mas recientes digpenibles, en formato ECW, sistema gecdésico de referencia ETRSES
y proyeccion UTM en su huse correspendients. La unidad de distribucion y descarga £s la hoja del MTNSO (Mapa Topegrafico Nacional 1:50.000)
COMPoNET Un mosaico con las ertofotes correspondientes a cada heja del MTNSO0. Un mosai Maxima Actualidad por hoja MTNSO s for
entre toda la informacion de ortofotografia PNOA disponible, aquella que tenga una fecha de referencia mas reciente, y en caso de coincides =
la que tenga un tamafio de pixel menor. Cada mosaice va acompaiiade de un archivo de metadatos (xml) y un archivo shape (comprimido en forma
por recintos que indican, para cada pixel del mosaico, |a resolucion geométrica y la fecha de toma de la oriofotografia.

ampliar imagen

Mosaicos de ortofotos del PNOA (Plan Macicnal de Ortofotografia Aérea) con mayer resclucion geométrica disponible, en formato ECW, sistema geodésico de
referencia ETRS8% y proyeccion UTM en =u huso correspondiente. La unidad de distribucion y descarga es la hoja del MTNS0 (Mapa Topegrafico Nacional
1:50.000) ultado de componer un mosaico con las ortofotos correspondi cada hoja del MTHS0. Un mosaice de Maxima Resolucion por hoja MTNSO se
forma seleccionando de entre toda la informacion de ortefotografia PNOA dizponible, aguelia con el menor tamafio de pixel, y en caso de coincidencia, se
geleccionard |a gue tenga una fecha més reciente. Cada mosaico va acompaiiado de un archive de metadatos (xml) y un archive ghape (comprimide en formate
zip) formado por recintos gue indican, para cada pixel del mesaico, la resolucidn geométrica v a fecha de toma de la ortofotografia

@

ampliar imagen
MTN25 RASTER:

Archivos raster del Mapa Topegrafico Nacienal 1:25.000. La unidad de descarga e un archivo ZIP por cada hoja del MTN2S, que contiene el archive TIF + TFW
Sistema gecdésico de referencia EDS0 (en Canarias REGCANSS y en Ceuta y Melila ETRS89) v proyeccion UTM en el huso correspondiente.

ampliar imagen

MTN5O RASTER:

Archivos raster del Mapa Topegrafico MNacional 1:50.000. La unidad de descarga es un archivo ZIP por cada hoja del MTNS0, que contiene el archive TIF + TR,
Sigtema geodésico de referencia EDS0 (En Canarias RGCANSS, compatible ETRS29) y proyeccion UTM en el huse correspendiente.

ampliar imagen

Fig. 5. Catélogo de productos

Ayuda: En el apartado de ayuda se abre un documento pdf con el tutorial de la
aplicacion.

Registro de usuario: Puesto que la mayor parte de informacion puesta a descarga
requiere la aceptacion de una licencia de uso, y dicha licencia esta vinculada a una
persona fisica o juridica, es necesario el registro de usuario para la vinculacion de la
licencia de informacion geografica descargada con la persona que la ha realizado. El
registro sélo almacena el nombre y apellidos del usuario, asi como una direccién de
correo electréonico valida donde el usuario recibe el correo de activacion de la
cuenta. Todas las descargas realizadas por un usuario quedan registradas a efectos
estadisticos y de concesion de licencias de uso.

4. La Base de Datos de articulos digitales

La busqueda y descarga de archivos es posible gracias a la catalogacion en la base
de datos relacional Oracle 9i del CNIG de las decenas de miles de archivos digitales
producidos por el IGN.

La informacion geografica se clasifica en familias, que se corresponden con los
“productos” del catdlogo Web, y cada familia contiene articulos, a los cuales se
pueden asociar uno o mas archivos. Por ejemplo, una ediciéon antigua de una hoja
del MTN50 pertenece a la familia “"MTN50 histérico”, el articulo seria el nUmero de
hoja MTN50 y dicho articulo llevaria asociados todos los archivos raster
correspondientes a cada edicion de esa hoja.

La vinculacién de cada articulo con su localizacidon geogréfica se realiza a través del
numero de hoja MTN25. Cada articulo lleva asociado la hoja u hojas del MTN25 que



cubre. Por otra parte, las divisiones administrativas hasta el municipio también
tienen asociadas las hojas MTN25 que abarcan, todo ello almacenado en tablas. De
esta forma, una busqueda por municipio, provincia o comunidad auténoma,
devolverd las hojas MTN25 que cubren esas divisiones administrativas y estas
hojas, a su vez, permitiran mostrar los articulos asociados a esas hojas.

MUNICIPIOS - HOJAS FAMILIA

- Municipio Py
- Hoja asociada Cddigo

- Descripcion Familia

ARTICULOS
- Codigo
> - Nombre <
- Familia
- Escala
ARTICULOS - HOJAS ARTICULOS - PROVINCIAS
- Articulo - Articulo
- Hoja asociada - Provincia )
- Comunidad Auténoma
v
ARCHIVOS
- Ruta
- Tamafio
- Articulo

- Licencia asociada
- Visualizable (S/N)

Fig. 6. Esquema de la Base de Datos

5. Arquitectura del Centro de Descargas y tecnologia utilizada

Desde el comienzo del proyecto se establecié como requisito el ofrecer un servicio
de alta disponibilidad y capacidad, en previsién de un importante nimero de
usuarios concurrentes y del volumen de trafico generado (algunos archivos
descargables tienen tamafios superiores a 2 GB). El protocolo de descargas es ftp
(Fig. 7) Estos requisitos se concretan en tres aspectos:

e Arquitectura redundante: El objetivo de la arquitectura redundante es ofrecer
una plataforma de alta disponibilidad, de tal forma que el fallo de uno de los
componentes del sistema no implique la caida del servicio. Para ello se ha
adquirido un balanceador de carga sobre cuatro servidores ftp (que sirven los
archivos de descarga) y sobre dos servidores web (encargados de servir la
aplicacién). También se han adquirido un cluster de Microsoft para el servidor
de BBDD Oracle y un cluster de HP para los archivos de cartografia digital.



Arquitectura independiente: El objetivo es aislar la red de descargas del
resto, para reducir el impacto de las descargas masivas sobre la red de
produccién del CNIG. Para ello se ha adquirido la electrénica de red (para aislar
el trafico de red), los mencionados servidores de la aplicacién (portal de
descargas independiente de la Web del CNIG) y software Oracle (base de datos
independiente de la base de datos comercial del CNIG).

Comunicacion de alto rendimiento: Su objetivo es permitir las descargas
masivas a través de una linea de de 1 Gb.

INTERNET

DMZ CNIG

Datos Descargas

RED CNIG

Presentacion Informacidn geografica Digital

Informacién geografica digital
g g g ﬁiE]SNAPSHOT

Almacenamiento SAN

Fig. 7. Arquitectura del Centro de Descargas



Por otra parte, el software utilizado en la construccidon de la aplicacién ha sido el
siguiente:

-JDK 1.6

- Java EE 5 SDK

- STRUTS 1.2.9

- iReport-2.0.4

- Base de datos Oracle 9i.

- Conexion a base de datos JDBC.

Servidor de la aplicacién:
- Tomcat-6.0.24
- Apache 2.2

6. Previsiones futuras de la aplicacion

Las familias o tipos de productos puestos actualmente a descarga son una pequefia
parte de la ingente producciéon de informacion geografica digital del IGN. En un
futuro cercano se prevé la descarga de, al menos, todos los productos mencionados
en la Orden FOM/956/2008.

También se contempla la posibilidad futura de descarga no sélo de archivos, sino de
objetos, es decir, descargas “a medida” de elementos tales como archivos raster de
dimensiones seleccionadas por el usuario, o entidades vectoriales individuales,
como podria ser una carretera, una divisién administrativa, un rio, etc.

En breve estara disponible la versién multilinglie de la Web, en todas las lenguas
cooficiales en Espana y también en inglés, francés y portugués.

Otro servicio de proxima entrada en funcionamiento es un RSS de novedades
disponibles para descarga. La motivacién para implementar este RSS es que no
so6lo se afiaden nuevos productos a la oferta, sino que la informacion geografica ya
publicada estad sujeta a una actualizaciéon continua, lo cual debe ser comunicado al
usuario para que tenga conocimiento de cuando puede disponer de una nueva
version de los articulos.
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