LAS NUEVAS PRESTACIONES DEL SISTEMA CONTABLE PARA LAS
ENTIDADES LOCALES DEL MODELO BASICO (BASICAL).

Resumen.

Desde su version inicial, finales del 2005, hasta la actualidad, BASICAL ha
evolucionado a un ritmo constante, incorporando nuevas prestaciones que han
supuesto importantes avances funcionales y tecnolégicos.

Por una parte, se han incorporado prestaciones motivadas por cambios en la
normativa, como la nueva Orden EHA/3565/2008 por la que se aprueba una nueva
estructura presupuestaria de las entidades locales, con vigencia a partir del
ejercicio 2010.

De igual manera se ha evolucionado el sistema adaptandolo al nuevo gestor de
bases de datos SQL2005, con mas prestaciones y mejores rendimientos, y al nuevo
sistema operativo Windows Vista cuyo uso esta cada vez mas extendido.

Por dltimo, pero no menos importante, se han afiadido nuevas funcionalidades que
pretenden satisfacer necesidades de sus usuarios entre las que destacan: maddulos
para la gestidon de ingresos-cobros y facturas, la incorporacion de un servicio
web para el archivo digital de documentos electrénicos asociados a las
operaciones que justifican, la generacion de la Cuenta General en fichero XML
normalizado para su rendicién telematica al Tribunal de Cuentas y Organos de
Control Externo (OCEX) y la generaciéon del informe de Liquidacién del Presupuesto
conforme a la taxonomia XBRL-LENLOC, solicitado por la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades
Locales (DGCFCAEL).

1. Antecedentes.

El sistema BASICAL ha sido desarrollado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) para dar soporte informatico a las operaciones y
al resto de informacion que contiene el modelo Basico del Sistema de Informacion
Contable para la Administraciéon Local, de acuerdo con la Orden EHA/4040/2004 de
23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Basico de
Contabilidad Local.

El modelo Béasico de Contabilidad Local es de aplicacién, con caracter opcional, a las
entidades locales cuyo presupuesto no exceda de 300.000 €, siempre que de dichas
entidades no dependan organismos auténomos, sociedades mercantiles o entidades
publicas empresariales.

Dado el limitado presupuesto de este tipo de entidades, la IGAE facilita de forma
gratuita la aplicacion BASICAL, cuyo principal objetivo es llevar un registro de todos
los datos que deban ser objeto de contabilizacién y permitir generar los estados
que integran la Cuenta de la entidad local.



2. Entorno tecnoldgico.
El desarrollo de la aplicacion BASICAL se basa en una arquitectura en tres capas:

e Base de datos: Capa para el acceso a los datos a través de procedimientos
almacenados y funciones Transat-SQL que canalizan cualquier tratamiento
sobre los datos.

e Negocio: Capa que encapsula la légica de la aplicacibn mediante clases
implementadas sobre el Framework .NET.

e Interface Web: Capa de presentacion de los datos al usuario mediante
paginas ASP.NET, controles AJAX y servicios web.

Esta arquitectura, nos facilita dos posibles configuraciones de la aplicacién:

e Configuracion de tipo Ayuntamiento:

La aplicacion reside en un solo equipo (habitualmente un PC del
Ayuntamiento). No es necesaria conexién a internet y los requerimientos
basicos son:

- Windows XP Professional, Vista Home Premium, o versiones
superiores.

- SQL Server 2005 Express (gratuito).

e Configuracion de tipo Diputacion:

La aplicacion y la informacion de distintas entidades locales residen en un
servidor (habitualmente en Ila Diputacién). Los usuarios necesitan,
Unicamente, un PC con navegador web, acceso al servidor, y acceso a
internet. Los requerimientos del servidor son:

- Windows 2003 Server o superior, en version adecuada al numero de
usuarios previsto

- SQL Server 2005, en version adecuada al niUmero de entidades a
contabilizar.

- La estructura de comunicaciones adecuada al nimero de usuarios
previsto.



3. Nueva estructura presupuestaria.

Con motivo de la ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura presupuestaria de los presupuestos de las entidades locales, con
aplicacion a partir del ejercicio 2010, ha sido necesaria la adaptacion de BASICAL
para contemplar esta nueva estructura.

Para ello, se han incorporado unas tablas de equivalencias entre clasificaciones.
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- - No ios Gestién - Operaciones  w Tesoreria - Cierres -

Administracion - Clasificaciones equivalentes - Programa de gastos

Estructura Econdmica Ingresos| | Estructura Programas Gastns| ‘Estructura Econémica Gastos
Clas.  Orden Descripcién Equiv. Orden Descripcién
o 1989 DEUDA PUBLICA o 2008 DEUDA PUBLICA
o1 1582 DEUDA PUBLICA ot 2008 Deuda Piblica
i 1589 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL B 2008 ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL
12 1989 ADMINISTRACION GENERAL 92 2008 Servicios de carictar genersl
3 1989 SEGURIDAD, PROTECCION ¥ PROMOCION SOCIAL 2 [@ 2008 ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCISN SOCIAL
31 1989 SEGURIDAD ¥ PROTECCION SOCIAL 23 2008  Servicios Sociales y promocién social
4 1989 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL 3 2008 PRODUCCION DEBIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE
43 1989 VIVIENDA Y URBANISMO 15 2008 Viviends y urbanismo
a4 1989 BIENESTAR COMUNITARIO 16 2008 Bienestar comunitario
441 1989 ¥ ibucién de agua 430 2008  Administracién General de Comercis, turismo y pequefias y medianas empresas
45 1989 CULTURA 33 2008 Culturs
7 1385  REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS 4 2008  ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO
74 1985 MINERIA a2 2008 Industriay energia
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Segun la nueva estructura presupuestaria existen equivalencias directas (una
clasificacion de la nueva orden se corresponde exactamente con otra de la orden
anterior) y equivalencias abiertas (una clasificaciéon de la nueva orden se puede
corresponder con varias de la orden anterior).

Para el caso de las equivalencias directas, BASICAL fija el valor equivalente en la
orden del 2008, y en el caso de las equivalencias abiertas, le propone una opciéon
por defecto pero permite elegir entre las posibles opciones.

Una vez aprobadas estas tablas podran utilizarse en procesos como la elaboracion
de presupuestos para el 2010 con base en el presupuesto actual (2009), o la
apertura del 2010 con presupuesto prorrogado.



4. Cuenta General en formato XML normalizado y
Liquidacion del Presupuesto conforme a taxonomia
XBRL-LENLOC.

Con el objetivo de impulsar las nuevas tecnologias dentro de la administracién local
en la rendiciéon telematica de la informacién que les es solicitada por el Tribunal de
Cuentas vy Organos de Control Externos, la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado (IGAE) publicé una resolucién por la que se recomendaba
un formato XML normalizado para la Cuenta General de las entidades locales.

En BASICAL se ha incorporado este nuevo formato, generando la Cuenta en dos
ficheros, uno XML y otro PDF. Ambos contienen todos los estados que componen la
Cuenta calculados en base a los registros contables realizados durante el ejercicio.

Por otro lado se genera un fichero MD5, como resumen del contenido del XML, con
el objetivo de comprobar la integridad entre el fichero XML y el PDF.

Esta configuracion permite la rendicién telematica de la Cuenta General con los
requisitos de seguridad hasta ahora exigidos.
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*Codigo MAP  |12345678 *CIF [123456782
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12345678Z_2009_BAS_CUENTA-ENTIDADLOCAL xml 04/02/2010 9:05:37 )

/
123456782_2009_BAS_CUENTA-ENTIDADLOCAL.pdf 04/02/2010 9:05:37 ®

123456787_2003_BAS_CUENTA-ENTIDADLOCAL.mdS 04/02/2010 5:05:37

* Campos obligatorios

Por otra parte, la Direccibn General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales (DGCFCAEL), también ha
normalizado la informacion sobre la Liquidacion del Presupuesto que las entidades
locales deben remitir a este centro directivo.

Uno de los formatos admitidos es XBRL (eXtensible Business Reporting Language),
que actualmente se esta convirtiendo en el estdndar generalizado para el
intercambio de informaciéon financiera y de negocio, y para ello definieron la
taxonomia LENLOC.

BASICAL, nuevamente, se adapto a este formato permitiendo obtener este informe
XBRL-LENLOC a 31 de diciembre del ejercicio en curso o cualquier otra fecha
anterior.



Tanto el fichero XML normalizado, como el XBRL-LENLOC no son "legibles” para un

usuario final. Por ello, se han incorporado a la aplicacién, visores que muestran

contenido en HTML, de forma similar a los informes en papel.

Mombre entidad | Ent u:::'_tna
Gédign entidnd 3900,
Ejermicio

# facha cantable] 31/

Datos entidad

Resumen A

su

Ingresos
Clasificacicn econémica h idos netos liquida in liquida
1 |MPUESTOS DIRECTOS 53.400,00 8.529,30 95,00
2 15.000,00 150,78 0440
3 17.000,60 682,72 55,99
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.000,00 £,000,00
5 | NGRESOS PATRIMONIALES 0,00 0,00
& |ENAJEMACION INVERSIONES REALES 0,00 0,00 0,00
7 | TRANGSFERENCIAS DE CAPITAL 106.500,00 106.500,00 106,500,00 0,00
8 | ACTIVOS FINANCIERDS 90,00 0,00 0,00 0,00
9 |FASIVOS FINANCIERDS 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00
TOTAL 287.900.00 154.832.80 150.249,24 4.150,90
Créditos o Pagos liquidos cerrados
£ 4.485,00
2 BIEKES CORRIENTES 571,72
- e =
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00
& | INVERSIONES REALES 163,000,060 0,00
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 000 000
8 | ACTIvES FINANCIEROS 0,00 0,00
9 |PASIVOS FINANCIERS 43.450,00 5.412,50 0,00
TOTAL GASTOS 287,900,00 79.63,86 30.617,50 56,12
i Artisuie Angreies carm;ﬂa | corrente mrm‘:‘“‘ﬂ cwndo?““h

1 IMPUESTOS DIRECTOS 53,400,00 8.529,30 1.241,15 95,00

11 Sobre ol capiml 53 B.529, 4.741,15 95,00

13 Sabre achdades = 0,20 1,00 0,00




5. Gestidon de ingresos/cobros y facturas.

Con el médulo de gestion de ingresos/cobros, se ha facilitado desde una Unica
pantalla la realizaciéon de consultas y las operaciones mas habituales.
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Desde ella, se pueden consultar todos los ingresos/cobros registrados conforme a
los siguientes filtros:

- Fecha de registro (desde y hasta).
- Tercero

- Estado actual

- Ejercicio del ingreso/cobro

- Clave de liquidacion

- Ndmero de ingreso/cobro

- Concepto de ingreso/cobro

- Tipo de ingreso/cobro

- Concepto de imputacion contable

Por cada ingreso/cobro se muestra toda la informacién disponible, incluyendo
accesos directos a:

- Documento cobratorio (@)

- Informacion sobre las posibles parcializaciones realizadas (Etl)
- Importe desglosado (%))

- Historial de las operaciones realizadas sobre el ingreso/cobro (E‘I')

Cada uno de los ingresos/cobros mostrados tiene una casilla de chequeo a su
izquierda que nos permite seleccionar uno o varios simultdneamente y realizar
automaticamente las operaciones mas habituales:

Cobro

Aplicacion definitiva de cobro
Baja de derechos
Prescripcion

Anulacién



De forma similar, se ha incorporado un moédulo para la gestién de facturas.
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Desde esta pantalla, podemos listar todas las facturas registradas conforme a los
siguientes filtros:

- Fecha de registro (desde y hasta).
- Tercero

- Estado actual de la factura

- Ejercicio de la factura

- Tipo de factura

- N© de factura del proveedor

- Fecha factura proveedor

- Descripcion de la factura

- Aplicacion presupuestaria

- Impuestos indirectos deducibles

Por cada factura se muestra toda la informacién disponible, incluyendo accesos
directos a:
- Desglose del importe de la factura y sus posibles reintegros ()

- Historial de las operaciones realizadas sobre la factura (L.I)

Cada factura mostrada tiene una casilla de chequeo a su izquierda que permite
seleccionar todas las facturas de una operacion y realizar directamente cualquiera
de las operaciones mostradas:

Pago

Cobro por reintegro

Aplicacion definitiva de cobro por reintegro
Prescripcion

Anulacion



6. Archivo digital.

Para el archivo de la documentacion justificativa de las operaciones registradas, se
ha incorporado un archivo digital que permite almacenar documentos electrénicos y
asociarlos a sus correspondientes operaciones contables.

Configuracion del archivo digital.

Para almacenar los documentos la aplicacion crea una base de datos especifica para
cada entidad y ejercicio, de forma independiente de los datos contables. El archivo
se presta como un servicio web complementario a la propia aplicacién, aunque se
guardan relaciones entre las operaciones contables y sus documentos justificativos.

No se ha impuesto ninguna restriccién en cuanto al tipo de documentos a archivar
(pdf, jpg, gif, doc, xls, etc.), pero si en cuanto al tamafio maximo por documento,
10 Megabytes.

Este tamafo se ha considerado suficiente para un correcto uso del archivo y evitar
también posibles problemas de rendimiento al almacenar o recuperar los
documentos en la base de datos.

El tamafio total de la base de datos depende de la version de SQL Server instalada
en el equipo servidor. Para las configuraciones de tipo ayuntamiento, la version
instalada (SQL Server 2005 Express) admitirA un maximo de 4 Gigabytes;
capacidad suficiente para cualquier entidad local del modelo basico.

Consulta del archivo.

Para realizar consultas directas sobre el archivo digital se ha dispuesto la siguiente
pantalla:

el
T
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Ne de archivos totales Tamafio total de la base de datas (max. 4 Gb) 15.25 W]
Ne de archivos asociados a operaciones N° de archives no asociados |
Consulta de archivos
Fecha desde 01/02/2008 | B Fecha hasta 15/02/2009 i)
Nembre (o parte) [ ] Tipo (extensién) Eliga una opcidn.. -
Descripcién (o parte) [Ayuntamiento | Asociacian Eliga una opcidn... -
Ordenar por Hombre - Orden Ascandente -
Imprimir listado @ PDF © Excel
Nombre. Descripcion Fecha Tamafio  NO Operacién Ver Descargar Editar Borrar|
Facturs 2009123456.pdf Factura obra rerforma Ayuntamisntol (Censtruccionss JYM, S.L) 04/02/2009 30 Kb 2009010108 Q [ ] [&
Blans Blans lizzdo tras |3 reforma de |s Ayuntamients 02/02/2009 akb 2009010108 @ B B &
Proyecto reforma Documentacién proyecto Ayuntamiente 04/02/2009 244 Kb 2009010108 & 2 )
. T B B &

ARadir nuevos archivos

Introduzea el archivo a aseciar

Descripcion del archivo

[ Exeminar._]




En la primera seccidon aparecen datos sobre el estado actual del archivo (de la
entidad y ejercicio seleccionado):

- N© de archivos totales almacenados

- Tamafo total de la base de datos

- N© de archivos asociados a operaciones

- N© de archivos no asociados a operaciones

La segunda seccion facilita opciones para la consulta con distintos filtros:

- Fecha de archivo (desde y hasta).

- Nombre del fichero (o parte)

- Descripcion del documento (o parte)

- Tipo de documento (extension)

- Asociacion (asociados a operaciones 0 no)

Sobre cada uno de los documentos listados, se pueden realizar las siguientes
funciones:

. r:‘l‘- Ver el documento en el propio navegador.

o L5 Descargar el documento a disco.

e lul Editar la descripcion del documento.

e Ls Borrar el documento del archivo.

En la seccidon final podremos afadir documentos directamente al archivo. No
obstante, durante la captura de operaciones también es posible archivar
simultaneamente los documentos que la justifiquen.

Copias de seguridad.

El sistema de copias de seguridad permite realizar copias, restauraciones o
importaciones de copias de otros equipos, de forma independiente, tanto sobre los
datos contables como sobre los documentos almacenados en el archivo digital.

Copia de seguridad

Caontabilidad| [ Archivo digital

[ Mueva copia completa J [ Mueva copia gjercicio ]
Identificador Facha de Ia copia Ejercicio Editar Guardar Restaurar Eliminar
ArchiveDigitsl5_20081128121158 bak 28/11/2008 12:11:58 2006-2007 (@ B & &
BrchivoDigital5_20081128121208.bak 28/11/2008 12:12:08 2007 %4 B @& B4

[ || Examinar.. | [“Impartar archivo |

Las copias de seguridad del archivo digital pueden alcanzar un gran tamario, por lo
que podrian tardar bastante tiempo. Por ello, para evitar el bloqueo de la
aplicacion, se lanza un proceso independiente para la realizacion de copias del
archivo, y, mientras, se permite utilizar cualquier funcionalidad, siempre que no se
requiera acceder al archivo.



