13 de julio de 2015

Cambios normativos que se han producido como consecuencia de la modificación introducida en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, y sobre la situación y previsiones del proyecto de Orden por el que se modifica la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, y HAP/1074/2014, de 24 de junio.

1. Modificaciones de la Ley 25/2013 mediante disposición final sexta de la Ley Orgánica de modificación de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiación de las comunidades autónomas y de la ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Las modificaciones destacadas en la reunión son las siguientes:
· Mejor atención e información al proveedor. Derecho del proveedor a ser informado a través del órgano o entidad que determine cada Administración.
· Mayor transparencia. Directorio de Puntos generales de entrada de facturas electrónicas con la correspondiente dirección electrónica y la información complementaria característica de cada Punto.
· Mejora de la protección jurídica del proveedor al facilitar el cumplimiento de su obligación de presentar la factura electrónica, cuando la Administración no disponga de Punto de entrada, mediante su presentación en FACe, que la deposita en un repositorio a disposición de la Administración competente.  Se exige certificación responsable del proveedor de que la Administración correspondiente no dispone de Punto de entrada.
· Mejor control de las facturas mediante una auditoría anual de sistemas, a cargo de las Intervenciones Generales u órganos equivalentes.
· Para facilitar la tramitación de las facturas se posibilita que los registros contables de facturas puedan estar conectados con distintos Puntos de entrada, siendo obligatoria la conexión con FACe, cuando la Administración esté adherida a este Punto.
· Diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares ofrecerán colaboración y medios técnicos a los municipios con población inferior a 20.000 habitantes.
2. Orden Ministerial de modificación de la OM HAP/492/2014 y OM HAP/1074/2014
Se han recibido observaciones de 5 CC.AA. y de 10 Asociaciones empresariales, habiéndose elaborado un cuadro de valoración de las propuestas recibidas, lo que ha dado lugar a la introducción de modificaciones en el proyecto de Orden como consecuencia de las propuestas asumidas.
A continuación se informa sobre las principales modificaciones introducidas en el proyecto de Orden:
Artículo primero. Modificación de la Orden HAP/492/2014.
· Se suprime la disposición transitoria única y en la disposición adicional primera bis (que ahora pasa a ser disposición adicional cuarta) se establecen a través de un anexo II las reglas de validación en fase de anotación en el Registro contable de facturas, y se sustituye el mandato a las Secretarías de Estado de Presupuestos y Gastos y de Hacienda para la publicación en el plazo de 6 meses de las reglas de validación en fase de anotación en el Registro contable de facturas por la habilitación que se les atribuye de modificar las reglas de validación que se establecen al respecto en anexo II de la Orden HAP/492/2014, cuyo contenido asume lo que se preveía en la disposición transitoria única.
De este modo se evitan dos modificaciones sucesivas en los Registros contables de facturas, y por ende, en los Puntos generales de entrada y en los sistemas de generación de facturas electrónicas, primero para dar respuesta a lo que preveía la disposición transitoria única y, en menos de 6 meses, a lo que se hubiera derivado del mandato a las dos Secretarías de Estado que se establecía en la ahora disposición adicional cuarta.
· En la nueva disposición adicional cuarta se establece expresamente que solamente aquellas facturas electrónicas que no superen las validaciones establecidas en el anexo podrán ser rechazadas en esta fase. El resto de facturas quedarán anotadas automáticamente en el Registro contable de facturas, disponibles para su tramitación posterior, sin que ello prejuzgue el resultado de la misma.
Se sustituye la referencia al Comité Ejecutivo de la Comisión de Estrategia TIC, en cuanto a audiencia a efectos de modificaciones en las reglas de validación, por el Comité Sectorial de Administración Electrónica, más apropiado para dar audiencia a otras Administraciones.
Se amplía explícitamente la funcionalidad de la utilidad de verificación de la factura electrónica para tener en cuenta también las extensiones aprobadas.
· Se aprovecha para la creación del fichero de datos personales, «Registro contable de facturas de la AGE», modificando la disposición adicional primera.
· En el nuevo anexo II sobre las reglas de validación en fase de anotación en el Registro contable de facturas:
· Se elimina el punto 4 a) de la redacción actual dado que de acuerdo con el artículo 15.2 del Reglamento de facturación podría haber facturas de importe negativo aunque no tuvieran la consideración de facturas rectificativas, y se sustituye por un subapartado a) en el que se relaciona la distinta tipología de facturas rectificativas prevista en el formato Facturae, de acuerdo con lo dispuesto en el mencionado Reglamento de facturación. 
· En el punto 4 b) se hace referencia expresa a que en el caso de facturas rectificativas con criterios de rectificación 03 y 04 no se requiere la identificación del número de factura objeto de rectificación.
· Se añade un punto 4 c) para los duplicados de facturas.
· En el punto 6 b) Se especifica que los importes totales de las facturas se deben validar (y por tanto generar) como suma de los importes redondeados de las líneas, para evitar tener que admitir una cierta tolerancia en los redondeos.
Artículo segundo. Modificación de la Orden HAP/1074/2014.
· En el nuevo artículo 5 bis se aclara que se consideran como únicas extensiones válidas en la factura electrónica las sectoriales, que serán aquéllas cuya iniciativa corresponde a un sector de actividad. Asimismo se concreta que solamente podrá haber una extensión por cada sector.
Asimismo en relación con este mismo artículo 5 bis, se añade un párrafo para delimitar los elementos a tener en cuenta por parte de las Secretarías de Estado de Administraciones Públicas y de Presupuestos y Gastos para la aprobación, modificación o baja de las propuestas de extensiones sectoriales.
Respecto a la fecha de obligatoriedad de las extensiones aprobadas se modifica la redacción para una mejor precisión y se concreta que la obligatoriedad afectará tanto a su admisión por las Administraciones públicas como a su inclusión por los emisores en la factura electrónica.
· En el nuevo artículo 5ter sobre información anexa se pone de manifiesto de forma explícita la admisión de información anexa, tanto incrustada dentro de la propia factura como en fichero anexo.
· Se aprovecha para la creación del fichero de datos personales, «Punto General de Entrada de Facturas Electrónicas de la AGE», modificando la disposición adicional primera.
· Respecto a la disposición transitoria sobre formato transitorio de las facturas, se especifican mejor y se homogeneizan criterios respecto a los certificados admitidos para la firma electrónica avanzada o sello electrónico avanzado de las facturas electrónicas.
· Se añade una disposición transitoria para que las Administraciones que en el momento de entrada en vigor de la Orden estuvieran admitiendo extensiones sectoriales puedan seguir haciéndolo durante 6 meses, en tanto no sean aprobadas las correspondientes extensiones sectoriales.
· En el anexo de definiciones se define el Punto general de entrada de facturas electrónicas como aquel que cumpla con las especificaciones establecidas al respecto en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro contable de facturas en el sector público, y su normativa de desarrollo.


