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ACUERDO MARCO DE COLABORACION ENTRE EL ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO (MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS) Y LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
(FEMP) PARA PROMOVER Y FACILITAR EL DESARROLLO DE LA LEY 19/2013,
DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO EN LAS ENTIDADES LOCALES.

En Madrid a, 28 de abril de 2015

REUNIDOS

De unha parte, D. Antonio Germdn Beteta Barreda, Secretario de Estado
de Administraciones Publicas, del Ministerioc de Hacienda vy
Administraciones Publicas, nombrado para dicho cargo por el Real
Decreto 1852/2011, de 23 de diciembre, en nombre y representacion de
dicho Ministerio, actuando en ejercicio de las competencias que le han
sido delegadas por el titular del Departamento, en virtud de lo dispuesio
en el arficulo 6.1 de la Orden HAP/1335/2012, de 14 de junio, de
delegacion de competencias.

De ofra parte, D. ifiigo de la Sera Hérnaiz, Presidente de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, en desarrollo de las funciones que
le afribuye el articulo 35 de los Estatutos aprobados en la X Asamblea
General celebrada en Madrid el dia 24 de septiembre de 2011, con
domicilio a estos efectos en Madrid, Calle del Nuncio, n° 8, y con D.N.L
nomero 13789513R.

Ambas partes se reconocen competencia para la adopcion de esfe
Acuerdo Marco vy a tal efecto

EXPONEN

1- Que con las Cortes Generales han venido en aprobar la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
pUblica y buen gobiemo, cuyas disposiciones se aplicardn a la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas v de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las
enfidades que integran la Administracion Local.
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2. Que tal y como establece |a Disposicion final novena de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, la enfrada en vigor de la misma se
producird de acuerdo con las siguientes reglas:

- Las disposiciones previstas en el tfitulo 1, relativas al Buen Gobierno,
entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estadoy.

- El fitulo preliminar, el tftulo 1 y el titulo Il entrardn en vigor al afio de su
publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estadon.

- Los drganos de las Comunidades Autdnomas y Entidades Locales
dispondrdn de un plazo mdximo de dos anos para adapiarse a las
obligaciones contenidas en esta Ley,

3- Que el Gobierno de la Nacién desea colaborar con las Entidades
Locales para el desarrollo de esta Ley en el conjunto de las enfidades
gue integran la Administracion local espanocla.

4-  Que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias {FEMP) es
la Asociacidn de Entidades Locales de mayor implantacién nacional,
porlo que de conformidad con lo dispuesto en la Disposicidn Adicional
Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, ostenta la representacién institucional de la
Administracion Local en sus relaciones con la Administraciéon General
del Estado y, en el dmbito propio de sus funciones esid facultada para
celebrar convenios con las distintas Administraciones PUblicas.

5- Que el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas (en
adelante MINHAP), en virtud de lo dispuesioc en el Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla su estructura orgdnica
bésica, es el encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno de Espaiia en materia de funcién publica, empleo pUblico y
formacion de empleados puUblicos y de reforma y organizacién de la
Administracion General del Estado, de coordinacion del proceso de
racionalizacion de las tecnologios de la informacién y de las
comunicaciones en el dmbito de la Administraciéon General del Estado y
sus organismos puUblicos, de procedimientos e inspeccidon de servicios,
de impulso de la Administracién Electronica, de evaluaciéon de politicas
pUblicas y del desarrollo y seguimiento de programas para la mejora de
la gestion plblica y la calidad de los servicios. En particular,
corresponde ¢ la Secretaria de Estado de Administraciones PUblicas {en
adelante SEAP) la representacién de la Administracidon General del
Estado vy sus organismos publicos en materia de tecnologias de la
informacién y Administracién Electrénica v la promocién de la
cooperacion con otfras Administraciones POblicas en estos dmbitos, asi
como la incorporacion de las tecnologias de la informacién y de las
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comunicaciones a la prestacion de los servicios pUblicos, el desarrolio
de la Administracidén Electdnica vy la cooperacidn con ofiras
Administraciones PUblicas en esta materia, asi como el fomento de los
programas de atencidn al ciudadano en el dmbito de la Administracion
General del Estado.

é.- Que la Exposicién de Motivos de la Ley 19/2013, de ¢ de diciembre,
establece que para favorecer de forma decidida el acceso de todos a
la informacion que se difunda se creard el Portal de la Transparencia,
que incluird, ademds de la informacién sobre la que existe una
obligacién de publicidad activa, aquella cuyo acceso se solicite con
mayor frecuencia. El Portal serd un punto de encuentro y de difusién,
que muestra una nueva forma de entender el derecho de los
civdadanos a acceder a la informacién pdblica. Se prevé ademds en
este punto que la Administracidn General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autdnomas vy las entidades que
infegran la  Administracion Local puedan adoptar medidas de
colaboracidén para el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad
activa

/.-  Harticulo 10 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece que
la Administracion General del Estado desarrollard un Portal de la
Transparencia, dependiente del Ministerio de la Presidencia, , que
facilitard el acceso de los ciudadanos a toda g informacion a la que se
refieren los articulos anteriores relativa a su dmbito de actuacién. La
Administracidn General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autdnomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla v las
enfidades que integran la Administraciéon Local podrd adoptar otras
medidas complementarias y de colaboracion para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia recogidas en este capitulo.

8.- Que la Ley no establece un instrumento especifico para cada
una de las Enfidades Locales, como es el Portal de Transparencia del
Estado, con el fin de que estas publiqguen de forma periddica vy
actuadlizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la fransparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién plblica, pero sefala en el
punto 3 del articulo 10 que la Administracién General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas vy de las Ciudades de
Ceuta y Melilla vy las entidades que integran Ia Administracion Local
podran adoptar ofras medidas complementarias vy de colaboracién
para el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia recogidas
en este capitulo.
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9- Bl presente Acuerdo Marco de colaboracion enfre la
Administracién General del Estado y la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias, fiene por objeto el desarrollo de las actuaciones
precisas para que las enfidades que integran la Administracién Local
puedan cumplir con las obligaciones de transparencia que les impone
la Ley a fravés de un portal de transparencia andlogo al de la
Administracidén General del Estado.

10.- La multiplicidad de las entidades que integran la Administraciéon
Local espafiola, la gran mayoria de ellas con poblacion inferior a 20.000
habitantes, imposibilitan, o hacen muy difici que muchas de ellas,
sobre todo las de menor poblacidén, puedan desarollar
adecuadamente todas las obligaciones que establecen las diferenies
leves. Por ello la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local
atribuye a las Diputaciones Provinciales o enfidades equivalentes una
serie de competencias de coordinacidon y asistencia a los municipios,
sobre todo los de poblacidon inferior a 20.000 habitantes. Por la
naturaleza de las obligaciones que Ley 19/2013, de 2 de diciembre,
impone a las entidades que integran la Administraciéon Local, se hace
necesario que sean las Diputaciones Provinciales o enfidades
equivalentes las que colaboren con esas entidades para poder cumplir
con lo establecido en la Ley de fransparencia y buen gobierno.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas v la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
adoptan el siguiente Acuerdo Marco de Colaboracién con las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto

El presente Acuerdo Marco fiene como objeto fomentar Id
colaboraciéon institucional entre la Administracion General del Estado y
ias Entidades que integran la Administracién Local, con el fin de que
dichas entidades puedan cumplir con las obligaciones de publicidad
activa y relativas al derecho de acceso a la informacién publica, que
les impone la Ley 19/2013, de ? de diciembre, de fransparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.
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SEGUNDA.- Obligaciones que asume el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas

El Ministerio de Hacienda y Administraciones POblicas, a través de la
Direccidn de Tecnologias de la Informacidén v las Comunicaciones (en
adelante DTIC), se compromete a:

a. La ejecuciéon de un proyecto piloto que servird como experiencia
y prueba préctica de la viabilidad del servicio a los efectos del
funcionamiento de cada portal de fransparencia de las
Entidades Locales.

b. La puesta a disposicién de cada Entidad Local que se adhiera a
este Acuerdo Marco, en el plazo mdximo de un mes desde que
se produzca dicha adhesidon, de un portal con una estruciura
andloga a la del Portal de Transparencia de la Administracion
General del Estado, que permita a dicha Enfidad local incluir los
contenidos y tframitar las solicitudes de acceso previstos en la Ley
19/2013, de ? de diciembre y asi poder cumplir con sus
obligaciones de publicidad activa y las relativas al derecho de
acceso a la informacién pUblica. Dicho portal (en adelante
Portal de la Transparencia Local) conforme a un modelo de
servicio comun dispondrd de los siguientes componentes
generales:

Gestidon de Solicifudes de Acceso
Publicidad Activa Centralizada

Publicidad Activa Desceniralizada (TR-Utils)
Buscador e Indexador de la Informacidén
Gestor de Contenidos del Portal

Sl o

c. Generar un enforno de preproducciéon en el plazo de 15 dias
desde la firma de la adhesidn, a fin de gque la adminisfracion
adherida pueda redlizar todas las pruebas previas e
imprescindibles para que se habilite el entorno real de frabagjo.

d. Facilitar la personalizacidon parcial de cada Portal de la
Transparencia Local diche en aspectos tales como:

» Adecuar el diseno de la pagina principal y siguientes,
mediante el uso del catdlogo de planfillas predefinas
puesta a disposicion de los Administradores delegados de
cada ambito.

o Insertar el logo particular v el nombre de cada
administracion adherida.

Pagina 5 de 12




» Posibilidad de desactivar las categorias de informacién
relativas ¢ la publicidad activa, que no sean de interés.

« Posibllidad de activar el procedimiento electrénico que
permite a los ciudadanos, a fravés de un formularic coman,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
pUblica por medios electrénicos y con las condiciones de
ideniificacion y autentficacion o iravés de la plataforma
Cl@ve.

e. Gestionar con los organismos de la Administracidon General del
Estado que posean fuentes de informacién (publicidad activa)
en modo cenfralizado, el establecimiento de modelos de
infercambio de datos que faciliten la incorporacion automdatica

de la informacién existente respecto a la  administracion
adherida.

f. Poner a disposicidn de las administraciones adheridas un curso-
guia en soporte electrénico sobre el uso de las utilidades vy
herramientas propias del Portal de la Transparencia Local.

g. Disponer de la infraestructura suficiente para dar servicio a las
Enfidades Locales que firmen la adhesidon con anterioridad al 1
de julio de 2015.

Los procesos de adhesion posteriores al 1 de julio de 2015 no podrdn
ser tenidos en cuenta por la DTIC en la planificacion de su
capacidad de prestacion de este servicio a partir del 10 de
diciembre de 2015 y, por tanto, requerirdn previamente un informe
favorable expreso de la DTIC.

TERCERA.- Obligaciones que asume la FEMP

La FEMP se obliga a divulgar la existencia del presente Acuerdo entre
sus asociados, a fin de que los mismos, en uso de la autonomia que les
corresponde, puedan decidir su adhesién al mismo, en funcién de sus
necesidades e intereses.

Por ofra parte, colaborard facilitando la informacién bdasica sobre el
servicio que la Administracion General del Estado (AGE) pondrd a
disposicion de las Entidades Locales, y resolverd las dudas de las
enfidades locales sobre la implanfacién y uso del Portal de la
Transparencia Local; es decir, la FEMP prestard a las Entidades Locales el
soporte de primer nivel. Aquellas dudas que no pueda resolver la FEMP
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tendrd que trasladarlas a la DTIC, que le prestard un soporte de
segundo nivel a la FEMP.

Asi mismo, coordinar los intereses particulares de las entidades
adheridas de acuerdo con lo establecido en este Acuerdo._

CUARTA.- Obligaciones de las Entidades Locales que se adhieran a este
Acuerdo

Las Entidades Locales que se adhieran a este Acuerdo Marco en os
términos que se especifican en el mismo, deberdn:

1. Hacer un uso eficiente de su portal de la transparencia locadl, que
tendrd una configuracién y una categorizacion de la informacion
de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, andloga a la del Portal de Transparencia de la
Administracién General del Estado.

2. Uevar a cabo un mantenimiento actuadlizado del contenido de su
porfal de la transparencia local mediante las herramientas que la
Administracion General del Estado pone a su disposicion.

3. Identificar y nombrar a un equipo, no superior a dos personas, que
actlen como Interlocutores {titular y suplente] ante los firmantes
de este Acuerdo y su Comision de Seguimiento y que se
encargard de:

a. Adecuar la organizaciébn de su enfidad local para la
gestion de las acftividades necesarias para cumplir las
obligaciones de publicidad activa y del derecho de
acceso a la informacién pdblica en su portal de la
fransparencia local.

b. Adoptar las medidas de coordinacidn necesarias para
hacer operativa la organizacion anterior y generar las
insfrucciones al respecto, en consonancia con las
necesidades del uso del servicio suscrito.

c. Promover y conifrolar el adecuado suminisiro de la
informacidén relativa a sus administraciones en los sistemas
de informacién que, de forma ceniralizada, ofrece la
Administracidn General del Estado para la recogida de
determinada informacién que forma parte de la publicidad
activa.

d. Difundir la documentacién necesaria para que los usuarios
de la Enfidad Local implicados estén informados de sus
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obligaciones y responsabilidades y puedan desarrollar
adecuadamente su trabagjo.

e. Capacitarse en las materias gue sean necesarias para
difundir y formar denfro de su organizacion a los distintos
usuarios en los conocimientos requeridos.

f. Redlizar todas las pruebas en el enforno de preproduccion
que sean necesarias para la familiarizacién de todos los
roles de usuario con las funcionalidades que tiene que
desempenar,

g. Prestar el primer nivel de atencién a las demandas o
necesidades de los empleados publicos o asimilados que
trabajen para el Portal de la Transparencia en su
organizacién, encargdndose de elevar al equipo técnico
de la DTIC, de manera agregada, aquellas dudas que no
pueda resolver, mediante los sistemas habilitados al efecto.

h. Velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por su administracidén como suscriptora del servicio.

4, Disponer de los recursos técnicos necesarios para:

a. Facilitar el frabajo de sus empleados publicos o asimilados
en las condiciones requeridas por la plataforma
tecnoldgica lo que incluird el acceso obligatorio a fravés de
Red Sara v el uso de certificado electrénico para su
identificacion y autenticacidn,

b. Ejecutar las labores de Administracion delegada de su
dmbito de frabagjo, denfro de la plataforma tecnolégica
gue se pongd a su disposicion.

c. Gestionar sus usuarios, asignando a cada uno de ellos los
permisos gue le comespondan  acordes con  sus
responsabilidades.

d. Vigilar el uso responsable de las capacidades del Portal de
la  Transparencia Local, adopiando las medidas de

seguridad adecuadas a los procesos de publicaciéon en el
mismo.

QUINTA.- Condiciones a cumplir por las enfidades que integran la
Administracién Local y sistema de adhesién

1. Las enfidades que integran la Administracién Local gue se guieran
incorporar al presente Acuerdo deberdn elevar a sus érganos de
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gobierno competentes la propuesta, y tras su aprobacion,
formalizar electrdnicamente su adhesidon a fravés de los medios
que la AGE, a fravés de la DTIC, ponga a disposicion para este fin.

2. En el supuesto de las Entidades Locales con poblacién inferior a
20.000 habitantes, los érganos de gobierno de las mismas podrén
delegar, de forma expresa y por escrito, en la Diputacion
Provincial o entidad equivalente que la incorporacion dl presente
Acuerdo se formalice a través de las mismas. La aceptacién de
tal adhesidn, serd realizada por la DTIC y posteriormente,
comunicada a la Entidad Local por conductc de la FEMP.

3. No obstante, en el caso de Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, incluidas los Cabildos y Consejos insulares, que
asuman el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de frasparencia, dacceso a la
informacion pUblica y buen gobierno, respecto de aquellos
municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes de su
provincia cuyos érganos de gobiermno se lo hayan delegado, se
habilitard un modelo de adhesion felemdatico especifico en el que
se hard constar, en todo caso, los Ayuntamientos respecto de los
cuales hayan asumido el cumplimiento de esas obligaciones y los
mecanismos en virtud de los cuales se haya producido esa
asuncion.

SEXTA. Condiciones del Servicio

Las obligaciones de las partes firmantes de este Acuerdo y de las
Entidades Locales adheridas al mismo, se gjustardn a las siguientes
condiciones:

a. El servicio se facilitard a las administraciones adheridas por orden
cronolégico de su adhesidn. No obstante, la puesta en
funcionamiento del servicio estard condicionade a las
capdcidades de cada administraciéon adherida y de su equipo
para organizar, gestionar y llevar a la practica con eficacia las
responsabilidades y competencias que les corresponde.

b. A efectos de soporte a los usuarios de este servicio se aplicard el
calendario laboral y las condiciones establecidas para la
Comunidad y el Municipio de Madrid v su horario oficial.

¢. La DTIC en ningUn caso hard entrega de ninguna documentacion
de cardcter técnico, ni de ningun tipo de componente fisico o
Ibgico que configure la plataforma tecnoldgica del Portal mds
alid@ de los correspondientes Manuales de wusuario que
correspondan.
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d. Las labores de mantenimiento de la plataforma tecnoldgica del
Portal de la Transparencia dlcanzard la modalidad denominada
“mantenimiento correctivo” que serd atendida con la méxima
diligencia y con prioridad sobre cualguier otro tipo de actuacion.
En cuanto a ofros tipos de mantenimiento —perfectivo o evolufivo-,
solo serdn asumidos por la DTIC, siempre y cuando dicho
mantenimiento no afecte a mdas del 10% del fotal de los
componentes de la plataforma al afic vy en funcidn de la
disponibilidad de recursos suficientes para ello. En todo caso, las
labores de mantenimiento que sean requeridas deberdn venir
avaladas por la FEMP y los costes derivados de las mismas podrdn
ser imputados econdmicamente a su demandante,

SEPTIMA.- Comisién de seguimiento

Para hacer efectivas las previsiones del presente Acuerdo Marco se
creard una Comisiéon de Seguimiento, formada por dos representantes
de la DTIC y dos representantes de la Federacidn Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP).

Por cada una de las Parfes podrdn designarse suplentes de los
miembros de la Comisién, si sus fitulares no pueden asistir a las reuniones
de la Comisidn y podrd invitarse a asistir a aquellos técnicos que la
propia Comision de Seguimiento juzgue conveniente, que tendrén voz
pero no voto.

Dicha Comision se reunird, al menos una vez al afio a iniciativa de
cualquiera de las partes, con el fin de;

1. Analizar de manera sistemdtica el grado de cumplimiento
de las actuaciones programadas.

2. Proponer o impulsar las medidas necesarias para la
aplicacion del presente Acuerdo y de las adendas que a &l se
incorporen,

3. Resolver cuantas cuestiones puedan surgir en lo referente a
la interpretacién, desamrollo y ejecucidn de este Acuerdo
Marco de colaboracion.
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OCTAVA.- Aportaciones econémicas

E presente Acuerdo Marco no conlleva ningUn gasto para las parfes
firmantes de este Acuerdo.

NOVENA.- Vigencia

La vigencia de este Acuerdo serd de cuatro afios, a partir del dia de su
firma, renovdéndose de manera automdatica anualmente salvo denuncia
expresd de cualquiera de las partes.

DECIMA.- Modificacién y Resolucién

El presente Acuerdo Marco de Colaboracion podrd ser resuelio, de
mutuo acuerdo entre las partes, o por la decisidn motivada de una de
ellas.

Cudlguiera de las partes podrd proponer la revision de este Acuerdo
Marco de Colaboracidn, en cualguier momento, para infroducir las
modificaciones que estimen perfinentes. De producirse la revision del
clausurado del Acuerdo Marco de Colaboracidn, los cotrespondientes
cambios habrdn de incorporarse al mismo vy ser suscritos por las partes.
Asimismo, también cualquiera de las partes podrd resolver el presenie
Acuerdo Marco de Colaboracién, debido al incumplimiento de |la otrq,
respecto de alguna de las cldusulas del mismo, o la alferacidn esencial
de su contenido. Constatado el incumplimiento fehaciente y previa
audiencia a la parte incumplidorq, la parte que decida la resolucidon
deberd comunicarlo a la ofra con, al menos, un mes de antelacién a la
fecha de efecto de la misma. No obstante, esta resclucion no afectard
a la finalizaciéon de las actividades que estuvieran en ejecucion.

UNDECIMA.- Naturaleza y Jurisdiccién

El presente Acuverdo fiene cardcter administrativo y se considera
incluido en el articulo 4.1.d) del texto refundido de la Ley de Conirafos
del Sector PUblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por lo que queda fuera del dmbito de aplicacidén del
mismo, sin prejuicio de la aplicaciéon de sus principios y criterios para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Las controversias sobre la interpretacién y ejecucién del presente
Acuerdo de colaboracidn serdn resueltas, una vez agotada la via de la
Comisidn de Seguimiento prevista en el mismo, por el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, de conformidad con lo
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establecido en la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso- Administrativa.

Y para que conste a los efectos oportunos, en prueba de conformidad,
las partes firman el presente documento, por triplicado, en la fecha
indicada en el encabezamiento.

El Secretario de Estado de El Presidente de la Federacién
Administraciones PUblicas Espafiola de Municipios y Provincias

i : D.Inigodela s Hérnaiz
D. Antonio Germdn Beteta Barreda goceld.emdne

Pagina 12 de 12




